
高唐．临清高速公路项目国民经济可行性研究

摘 要

高速公路项目投资金额、土地占用、资源消耗巨大，对其进行科学的经济评

价是项目立项必不可少的一个环节。对高速公路建设项目的经济评价是一项细致

而复杂的工作，国内外的科研单位、咨询机构已对此做了大量的探索和研究，并

形成了相对完善的评价体系。总的看在项目财务评价方面各种方法和体系相对比

较成熟，国民经济评价方面，在效益与费用的内容和计算、具体评价方法和参数

选用方面还不是十分完善，需要进一步的探索和研究。

本文系统阐述了国内外有关国民经济评价理论的发展情况，介绍了目前高速

公路项目国民经济评价的主要理论与方法，并作了对比分析。本文采用国民经济

评价的费用效益分析法对高唐一临清高速公路建设项目的国民经济评价作了具体

研究。重点对该项目的交通量预测问题、影子价格问题、费用与效益的确认和计

算问题进行了深入分析和数据计算。采用调查研究法和定额标准对项目未来市场

进行预测分析及项目投资和成本估算；在相关资源分析的基础上，采用影子价格、

影子工资等方法对项目的国民经济费用进行计算；采用静念与动态相结合的方法，

对项目国民经济效益进行了分析，并计算、分析了项目有关的主要静态和动态经

济指标；针对项目的不确定性，采用项目风险管理理论、方法(主要是敏感性分析

方法)，对项目投资在国民经济方面可能存在的不确定性和风险进行了分析，最终

得出项目在国民经济方面可行的结论。

本文对高唐一临清高速公路项目的国民经济可行性进行了分析论证，验证了相

关理论及方法的可靠性与实用性，为同行业相关项目的论证评估提供一定的参考

和借鉴。
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The study on the national economic eValuation 0f

the GaoT'ang—LinQing highway

Abstract

HaVing an economic eVaIuation of Highway project is an indispensable aspect to

the project which can be decided，because the amount of inVestment，land occupation，

resource consumption is Very large．In general，the economic evaluation of Highway

constmction prIoject is Very detailed and complex，so lots of study and research are

going on by many scienti仃c research units and consulting agencies，the comprehensiVe

eValuation system has been gradually fornled，especiany about the nnancial methods

and normal， but there are a lot of fhnher research to be needed in the content，

calculation， eValuation method and parameters chosen of the national economic

evaluation．

This thesis reViews the theory about the nationaI economic evaluation at home and

abroad， analysis the main current theoDr and method of the Highway project

comparatiVely．The national economic eValuation of the GaoTang·LinQing highway

constlllction prI町ect is studied in this thesis though the cost-ef-fectiVe way．The project

tramc prediction，shadow prices，the identification and calculation of costs and bene6ts

are an be studied deeply．The thesis predicts the future market，estimates the project

inVestment and benent in surVey research and nomal standard．On the basis of analysis

about resource，the notionaI economic cost is calculated in shadow prices and wages．It

analysis the notional economic benefits，calculates and studies the main static and

dynamic economic indicators．According to the project uncertainty，the thesis analysis

the uncertainty and“sk of the project inVested in national economics，draws a feasible

conclusion finally；which used the theory and method of the risk management．

Throu曲 the national economic feasible analysis of the GaoTang—LinQing

Hi曲way project，the reliability and practicality about the releVant theory and method

are all be Veri fied in this thesis．In the future，the eValuation of other releVant project as

GAOTANG—Linqing highway，can refer the process，the method and che concJusion in

this thesis which are Very useful and efkctiVe．

Key Words：highway na“onaI economic eValuation the shadow prices the

cOst-benefits anaIysis
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O．引言

0．1选题的背景与意义

O．1．1选题背景

公路运输是国民经济的基础性、服务性产业，公路运输的发展关系到我国经

济社会发展的全局。我国已进入全面建设小康社会，加快推进社会主义现代化的

新阶段。随着经济社会快速发展和人民生活水平的不断提高，迫切需要尽快建立

运力充足、运行顺畅、优质高效、安全环保的公路运输系统，为社会和公众提供

便捷、通畅、高效、安全的运输服务。目前，交通基础设施作为我国固民经济发

展的一个重要前提，是国家产业政策优先支持的行业，是关系到国计民生的基础

设施行业。

2004年底经国务院审议通过的《国家高速公路网规划》采用放射线与纵横网

格相结合的布局方案，提出了我国高速公路网由“7918”条线组成。拟建的高唐

至邢台公路高唐至临清段位于山东省西部，毗邻河北省，项目起点位于国家高速

公路网的横5青银高速公路，并与横6青兰高速相连，终点位于临清市鲁冀界，

与河北省邢台至临西(鲁冀界)段连接。邢临公路经邢台县、南和、平乡、广宗、

威县等到山东界，己于2006年底竣工通车，并与国家高速公路网的放射线3北京

一港澳线相连。在山东省建设“五纵、四横、一环、八连”(5418)的高等级公路

网络中，德州一商丘公路(不含河南境内、含临清连接线)则是山东省高速公路

网五条南北纵线的“纵五”。青银公路是国家高速公路网中的项目，同时也是山东

省高速公路网规划“五纵、四横、一环、八边”中之“横二”。从路网布局看，

拟建项目将青银高速、德商高速、邢临高速实现了有效的互联互通，在山东西部

形成了又一条横贯东西的快速通道，使区域内鲁冀两省的高速公路有机的连接起

来，快速通达南北东西各地，成为山东省高速公路网一个新的省际出口，对完善

该区域路网御局、优化路网结构，提高整个路网的通行能力，缓解现有道路交通

拥挤状况、适应交通量增长，发挥路网整体效益起到重要作用。对ll J东省加入全

国高速公路网络意义重大，是山东省高速公路网的重要组成，是对圈家高速公路

网的有效补充。

高速公路基本建设项目与⋯般丁、jk建设项}H}{比，具有以下特点：

l、具有社会公共设施的属性。公路运输是礼会阿!卜产过样在流通领域内的继
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续，它连接着生产、交换、消费、分配等社会再生产环节，其效益不仅表现为本

部门的直接效益，更多的是带动其它行业的发展，表现为国民经济的宏观效益。

因此对于其经济效益的分析不仅要关注项目本身的财务效益，更要关注其社会经

济效益和对国民经济的影响。

2、具有外部经济特性∞。公路的外部经济特性表现为正外部性和负外部性。

J下的外部性表现为不仅能给公路使用者带来效益，而且还能给其他人带来效益，

如促进当地工农业生产发展和国民经济增长，减少其他相关公路拥挤和交通事故

等。负的外部性表现为公路使用者对其他用户或道路系统以外的消费者所产生的

外部费用，如环境污染、交通噪声和交通事故等。

3、资金密集和周期长。公路与铁路、航空等运输产业一样，属于资金密集产

业，需要的资源投入巨大，并且持续时间也较长，建成后很难改作它用，专用性

较强。因此，必须从国民经济角度，对公路运输项目进行科学严格的评估论证，

否则就会造成资源的巨大浪费。

4、具有自然垄断的经济特性。公路运输生产具有时问和空问上的不可替代性，

一个地区的多余运输能力，很难补充另一地区运输能力的不足。

正是因为以上几个特性决定了对于公路项目必须从国家整体角度考察项目的

效益和费用，按照资源合理配置的原则，根据项目对社会经济效益和对国民经济

的影响来评价对其投资的可行性。

0．1．2国内外研究现状

项目可行性评估研究是在投资决策之前，对拟建项目进行全面技术经济分析

论证并试图对其作出可行或不可行评价的一种科学方法。它是投资前期工作的重

要内容，也是项目投资建设程序的重要环节和前提，属于项目投资决策必不可少

的一个工作程序。

1、国外建设项目国民经济评价理论的发展

项目评估理论与方法是随着经济和社会科学理论的发展而发展的。在20世纪

50年代以日订，西方各国强调自由竞争的市场经济，当时的经济学理论也偏重丁二微

观经济层面，对宏观经济层面的社会效益涉足很少，企业追求的是利润最大化目

标，所以项日评估只就项目投资的财务效益进行评估和分析2’。20世纪50年代，

‘小矬史．她凌．公路址砹项HI司民绛济计价随绥效益的'|I箅．广东公路交通，200⋯)：43一“

2(天)彼樽·罗两．项H计fIli：方法。，技术．北京：o仁夏⋯版利：，2002

2
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西方国家根据凯恩斯的经济理论，大量增加政府投资进行公共设施建设并实施福

利政策，以此缓解二次世界大战之后国内的矛盾。公共工程和福利项目是以宏观

经济效益和社会效益为主要目的，因而单纯的项目财务评估已经不能满足评估的

要求，对项目的国民经济评估已变得非常重要，相关理论和方法在此时得到了迅

速发展和推广。这种项目国民经济评估的方法重点是从宏观经济的角度分析项目

的社会经济效益，采用了影子价格、影子工资、影子汇率等方法计算项目的经济

费用和效益，从而判断项目在国民经济方面的可行性。

到20世纪60年代后期，随着福利经济学的产生，项目评估方法发展到了以

新福利经济学为基础的项目现代费用效益分析方法，从而形成了以项目对于经济

增长和收入分配影响为主要内容的项目社会影响评估方法。在对自然环境的影响

评估过程中人们发现许多项目对社会环境、人类生活都会产生很大的影响，并且

随着社会学人类学等社会科学的发展，人们从注重经济发展转为注重经济与社会

的协调发展，因而对项目的社会影响评估在发达国家首先试行和应用，并随之发

展完善。经过几十年的发展，项目评估的综合理论体系逐步完善，并形成相对完

整的体系和方法。1972年，英国伦敦经济学院的帕萨·达斯古善塔、阿马泰亚·森

和美国哈佛大学的斯蒂芬·马格林合作出版了《项目评估准则》一书，该书是项

目经济评价的经典之作。1975年，世界银行的经济专家恩夸尔等出版《项目经济

分析》一书，对项目论证和评估的程序和方法作了系统的论述。1978年，联合国

工业发展组织与阿拉伯工业发展中心联合编制了《工业项目评价手册》，该手册不

仅考虑了项目的国民经济增长目标，也用较简便的方法确定了项目社会影响评估

指标，在阿拉伯国家得到了广泛应用。这些著作的出版标志着项目论证与评估的

原理和方法不断成熟和发展。

目日，J．对项目社会的影响评估方法主要有四种：一是包含在项目国民经济评估

中的社会效益分析：二是项目经济评估加项目收入分配分析：三是项目的国家宏

观经济分析；四是引入社会学家参与评估的项目社会分析或社会影响评估。i仃三

种方法以经济评估为主要手段，第四种方法是以社会学为基础的。我困目日订丌展

的项目国民经济评估基本上使用的是第～种方法。。

2、国内建设项目囝民经济评价理论的发展

我幽的项目论证与评估，从20世纪50年代未J1：始引进d玎苏联计划经济体制

戚。友邦毛编．项H论证。o计估，北京：机械r业⋯版札，2004

：j
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下的项目论证方法，到20世纪70年代术期，伴随着国家改革丌放政策的实施，

开始引进西方国家和世界银行等国际金融组织以及联合国工业发展组织的项目论

证与评估的原理和方法。此后很多高等院校和科研单位建立了相应的专业和研究

机构，有力推动了我国项目论证和评估理论的普及和应用与推广。

1983年，中国投资银行编写了《工业贷款项目评估手册(试行本)》，对我国

开展项目评估起到了示范作用。1986年，原国家计委和建设部专门成立建设项目

经济评价方法编写组，着手编制建设项目经济评价相关资料，并于1987年，由中

国计划出版社出版发行了《建设项目经济评价方法与参数》，为国内建设项目评估

工作提供了必要的方法和依据。随后又对该书作了修订，《建设项目经济评价方法

与参数》(第三版)已于2006年出版发行。

我国对项目的社会效益一直比较重视，我国学者对建设项目的国民经济评估，

尤其是对大型公共项目的国民经济评估理论及应用作了大量研究。有的学者对项

目国民经济评价中影子价格问题进行了分析研究，如周国光(2000年)在《公路

建设项目国民经济评价中的影子价格问题》一文中阐述了在分析影子价格与公路

建设项目国民经济评价的基础上，探讨了影子价格与线性规划以及影子价格的理

论分析等问题；鲍香台(2001年)在《国民经济评价中“土地影子价格”的分析》

一文中分析了“土地影子价格”的构成及其影响因素，并在如何确定“土地影子价格”

方面提出了准静念统计平均方法；黄树林、周卓江、高贺会(2004年)在《水利

建设项目国民经济评价中影子价格初探》一文中对水利建设项目采用影子价格分

析计算全部费用和效益问题进行了研究；张国兴、胡绍兰(2005年)在《国民经

济评价中影子价格的确定方法》一文中论述了影子价格的概念和类型，提出了确

定影子价格的方法；赵白云(2007年)在《线性规划中资源的影子价格与边际价

值》一文中提出了在原线性规划问题有多个最优解情况下影子价格的计算方法。

有的学者在项目围民经济评估的指标体系和方法等方面的问题作了深入的探

讨和研究。如巫建文、黄凌(2001年)在《公路建设项目国民经济评价直接效益

的计算》一文中通过研究公路建设项目国民经济评价直接效益的计算方法，提出

了一种比较方便而且简单的计算方法——综合费用法；孙玉武(2002年)在《公

路建设项目经济评价实用技术丌发研究》一文。}|针对现有经济评价模型体系中单

一车型的局限。盹，建。迂分车型车速流量模型和车速成本模型；采用分车型交通量

代替客货运周转量来计算直接经济效益，并对效益分项作以改进，提高了计算结
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果的精确性和合理性：葛亮、陈学武、王炜(2003年)在《公路建设项目经济评

价方法研究》一文中对公路建设项目经济评价的内容、指标及方法进行了实证研

究；梁国华(2003年)在《公路建设项目社会效益分析与评价》一文中建立了公

路建设项目社会效益评价指标体系，并针对各单项指标具体情况了作了详细分析，

运用改进层次分析与模糊评价相结合的办法建立了综合评价模型。在评价指标属

性值的计算以及无量纲化问题上进行了研究，并对评价指标的权重进行了探讨。

并采用Visual Basic 6．0对评价模型进行了系统编程，形成适合该评价模型的社会

效益评价软件；庞向丽(2007年)在《公路建设项目国民经济评价指标的比选》

一文中对公路建设项目经济评价的相关指标进行了分析比较，以方便同行在今后

工作中参考使用；祝利芳、隋慧(2007年)在《战略价值链分析方法与项目评估

中的国民经济效益分析》一文中将战略价值链分析与企业项目评估中的项目的国

民经济效应分析结合起来，阐述了战略价值链分析法在项目的国民经济效益评估

中的应用，为项目的国民经济效益分析提供了一个有效的方法。

还有大量学者运用项目国民经济评估的理论对各类不同项目进行了国民经济

论证评估和后评价，如丁晓阳、费丽春(2002年)在《尼尔基水利枢纽综合效益

分析与国民经济评价》一文中对尼尔基水利枢纽各部门效益逐一进行了分析与计

算，并对枢纽工程整体作了国民经济评价，得出尼尔基水利枢纽社会和经济效益

显著的结论；黄丌杰(2002年)在《1999年～2005年阳泉电网建设与改造投资经

济分析评价》一文中以阳泉电网的建设与改造投资为课题，参照具体的评价依据，

对电网投资作了较为详尽的技术，经济分析和财务分析；李雪英、方国华、黄善

和(2005年)在《飞来峡水利枢纽国民经济后评价》一文中根据飞来峡水利枢纽

运行以来的资料数据，从投资、费用及国民经济效果方面，对飞束峡水利枢纽进

行了后评价，并且与前评价结果进行了对比分析；刘晓萌、黄承锋(2006年)在

《国道212线重庆至合』Il段高速公路国民经济效益后评价》一文中以困道212线

重庆至合川高速公路国民经济后评价为实例，介绍项目国民经济评价方法与参数

的选定、影子价格的换算、经济效益计算中交通量的预测和计算方法、国民经济

敏感性分析以及项目评价的结果和建议；彭璐刚、王幼松(2007年)在《花惠铁

路建发项目经济评价实证分析》～文中针对花惠铁路建设项目，建立了适宜的经

济评价方法和指标，并从财务和幽民经济两个方向进行了探讨与实证分析。
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0．1．3研究意义

当前我国正处于工业化、城镇化的快速发展阶段。在此过程中，将形成大量

人口迁徙、聚居，数以亿计的农业、农村人口将持续向东部沿海地区和中西部城

市转移集聚，非农产业的产值、人口占GDP和就业人口的比重将持续大幅度提升，

同时经济增长方式逐步由粗放型向集约型转变，经济体制由初级市场经济向现代

市场经济转型，社会结构由传统城乡二元结构向现代结构转型，由此将会形成巨

大的人口流动、物流运输需求。高速公路具有加速物资生产的流通、促进工业和

人口流动、降低运输费用、加快沿线经济发展等功能①。对拟建公路项目的国民经

济效益进行合理分析、正确评价，关系到公路建设的成败得失，对整个工业化、

城镇化的进程具有重要影响。如何科学衡量公路建设项目的经济效益，在我国大

力加强基础设施投资确保经济快速健康发展的今天，具有更为重要的意义。

本文拟在对高速公路建设项目国民经济评价中的交通量预测问题、影子价格

问题、费用与效益的确认和计算问题进行理论探讨与总结的基础上，通过高唐一临

清高速公路建设项目进行实证分析，从宏观经济和社会经济的角度对该项目进行

国民经济效益评估分析，从而得出项目在经济效益上是否可行的结论，以期对今

后相关项目的国民经济论证评估工作起到借鉴作用。

0．2本文主要研究内容与结构安排

0．2．1研究内容及技术方法

本文阐述了国内外有关国民经济评价理论的发展情况，介绍了目6，J．高速公路

项目国民经济评价的主要理论与方法，并对高速公路建设项目罔民经济评价中的

交通量预测问题、影子价格问题、费用与效益的确认和计算问题做了理论上的探

讨与总结。同时根据探讨总结的相关理论，并遵循我国项目可行性研究中关于国

民经济评价方面的相关舰定对高唐一临清高速公路项目的国民经济可行性展丌研

究，从选题到基本理论的分析研究，主要采用了定性与定量相结合、静态与动态

相结合的研究方法，来解决问题，并得出结论。

针对不同的问题，论文采取了多种不同的研究手段：以项日管理基本理论、方

法，从项同可行性分析的角度出发建立研究论文的整体思路和框架：采用调查研

究法和定额标准对项同未来市场进行预测分析及项目投资和成本估算，按照现行

陇向嘶．公路矬砹项目罔民纤济计价指怀的比选．L¨pq建筑．2007(2)：312．313．
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的财务制度和技术经济评价方法进行了各项数据的测算，在相关资源分析的基础

上采用影子价格、影子工资等方法对项目的费用、效益进行计算；采用静态与动

态相结合的方法，对项目国民经济效益进行了分析，并计算、分析了项目有关的

主要静态和动态经济指标，为项目决策提供依据；针对项目的不确定性，采用项

目风险管理理论、方法(主要是敏感性分析方法)，对项目投资在国民经济方面可

能存在的不确定性和风险进行了分析。

O．2．2结构安排

本论文主要对高唐一临清高速公路建设项目的经济可行性进行研究，共分5章，

论文结构(图0—1)如下：

厂

刚u
L

幽0一l

引言部分主要分析本论文的研究背景、研究目的和意义，介绍了论文选题的

背景、国内外研究现状及可行性研究的意义；同时还对论文的研究对象、研究内

容、技术路线、研究方法和论文结构进行了说明。

第一章是项目国民经济评价的主要理论与方法，主要介绍了项目国民经济评

价的内涵及其与财务评价的区别、项目国民经济评价依掘的基本理论、以及曰日，J．

国民经济评估的主要方法——费用效益分析法，并进行了分析。

第二章对高唐一临清高速公路项日概况作了介销，并对项目区内未来的交通量

进行调查预测，分析了交通需求预测的方法；埘项目主要：I：程量、投入进行估算，

7
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分析项目主要投资，设计项目资会筹措。

第三章是项目国民经济费用分析，首先介绍了项目经济费用识别的原则、方

法以及经济参数(影子价格)的计算，然后采用调整法对项目的国民经济费用进

行了计算，得出项目经济费用结果。

第四章是项目的国民经济效益分析和项目总体评价。介绍了项目国民经济效

益确认的范围和计算方法，并对项目的国民经济效益进行了测算；根据三、四两

章的计算结果编制国民经济效益费用流量分析表，对项目在国民经济方面的可行

性及敏感性进行分析论断，得出项目是否可行的结论。

最后是结论。对本文的研究工作中取得的主要成果进行总结，并对今后需继

续研究的问题进行说明。
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1．公路项目国民经济评价的基本理论与方法

1．1国民经济评价概述

1．1．1国民经济评价的内涵

在进行项目的投资决策时所要考虑的因素很多，包括经济、技术、人文、社

会、环境等多个方面，但最主要的因素是建设项目的经济效果及建设项目投入与

产出的经济比较，即项目的经济评价。经济评价是项目可行性研究的核心部分，

是决定项目投资命运的关键，它说明项目在经济上的合理性。经济评价有宏观经

济效果评价与微观经济效果评价之分，其中围绕宏观经济效果所．丌展的研究工作，

称为国民经济评价，围绕微观经济效果问题所展丌的研究工作，称为财务评价。

国民经济评价是按照资源合理配置的原则，从国家整体角度考察项目对整个

国民经济所做出的贡献和消耗的国民经济资源，它是从宏观角度(国家或社会的角

度)来评价投资项目的经济效果，用货物影子价格、影子工资、影子汇率和社会折

现率等经济参数分析、计算项目对国民经济的净贡献，评价项目的经济合理性。

项目国民经济评价是宏观层次上合理配置国家有限资源的需要，是真是反映

项目对国民经济所作贡献的需要，也是投资决策科学化的需要。其评价的主要目

标有以下三个①：

1、国民收入增长

主要指通过通过项目的投资建设必须实现国民收入增长而非下降的根本目

的，即项目必须能够实现国民经济收益大于国民经济费用目标。

2、资源充分利用

指通过项目投资建设必须能够使整个国家或地区的资源配置更加合理，利用

更为充分，对于整个社会的可持续发展更为有利。

3、风险承担与规避

指通过项目投资建设不尽不能使整个国家和地区的经济出现很大风险损失，

而且对于由其引发的风险要具有足够的承手日和规避能力。

1．1．2国民经济评价与财务评价的区别

财务评价是在固家现行财税制度和价格体系的条件下，从项目业主或者项目

法人的角度测算实施项目的财务效益和财务费用，分析项¨的获利能力和清偿能

戚安邦土编．项}I论证’j0I’估，北京：机械T业⋯版}I：，2(】()4
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力，并掘此判别项目的财务可行性。

国民经济评价是站在整个国民经济的角度来考察项目，测算实施项目对整个

国民经济做出的经济贡献和使整个国民经济付出的经济代价，进行项目经济效益

和经济成本的对比分析，并掘此做出项目在经济上可行与否的判断。

两者的共同之处是：两种分析与评价的程序大致相同，均需在完成市场调查、

需求预测、技术选择、设备选型、投资估算、融资方案等项目可行性研究基础工

作之上进行。而且，两种分析与评价所采用的经济分析理论和方法相同，根据费

用一效益分析原理，预测项目的现余流量，进行净现值、内部收益率等盈利性指

标的测算，以判断项目在经济上的可行性。两者的区别在于：

1、分析的角度和目的不同

财务评价是从项目经营者、投资者和债权人的角度分析项月的财务盈利性和

偿债能力，而国民经济评价则是从国家或地区的角度分析项目的国民经济成本和

收益，考察项目对国民经济全局的影响。这是两者的根本区别。

2、效益与费用的含义不同

财务评价只根据财务帐面的实际收支计算项目的效益与费用，儿是流入流出

项目的货币收支均视为项目的费用或效益；国民经济评价依据项目对国民经济提

供的价值和耗费的资源束考察项目的效益与费用，只有当项目的投入或产出能够

给国民经济带来贡献时才能被确认为项目的费用或效益。此外，由于项目的建设

而带来的间接的国民经济费用的降低或增长也应当被确认为项目的效益或费用；

财务帐目中的税收、补贴和国内贷款利息等，从国民经济的角度看，属于国内不

同社会成员之间的相互支付，是转移支付，并不构成国内社会资源的实际消耗和

价值增减，因此不能视为效益和费用，这些在财务帐目中必然出现的现金流量在

国民经济评价中要予以扣除。

3、分析采用的价值尺度不同

财务评价关注的是项目的实际货币效果，采用预测的市场交易价格去汁量项

目投入物和产出物的价值。围民经济评价关注的是项目对国民经济的贡献，所以

必须考虑价格的合理性，因此采用体现资源合理有效配置的影子价格去计量项目

投入物和产出物的价值。需要对市场实际价格中偏离价值的予以调整，采用影子

价格纠正实际价格的偏差，并用全国统⋯的影子汇率和社会折现率取代市场汇率

和企业或部门折现率。
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4、评价的时效性不同

财务评价以国家现行的财税制度为依据，要充分体现国家现行财税制度的精

神，并且必须要随国家财务、税收制度的变更而做出相应的调整，而国民经济评

价多数是按照经济原则进行，不一定要随国家财税制度的调整而变更。

总之，财务评价与国民经济评价相互联系又相互差别，项目财务评价是国民

经济评价的基础，国民经济评价是项目可行性的前提忆。原则上，建设项目必须满

足两种评价均可行的要求，国民经济评价不可行的项目，应当予以否决。对某些

关系国计民生的重大项目，如果国民经济评价可行但财务评价不可行，可以由国

家提供一些优惠政策，或重新考虑方案，降低成本，增加效益，来改变项目财务

评价结果，保证项目的财务生存能力。

1．2国民经济评价的基本理论

1．2．1消费者剩余理论

公路建设项目国民经济效益计算的历史最早可追溯至1844年，法国工程师杜

比(Jules D印uit)发表了题为《公共工程项目效用评价问题》的论文，首次提出了公

共工程社会效益的概念，即消费者剩余，并提出用消费者剩余衡量项目产生的经

济效益。这一概念的提出，为项目经济效益的计量提供了依据，也为国民经济评

价奠定了基础回。

消费者剩余是指消费者对某种商品愿意支付的价格与实际购买支付的价格之

间的差额，这一概念是由马歇尔提出的～。马歇尔在他的《经济学原理》一书中是

这样来表示消费者剩余的(如图1．1)，以0Q代表商品数量，0P代表商品价格，

DD代表需求曲线，则消费者购买OQ’的商品时所获得的消费者剩余为三角形DP’E

的面积。

消费者剩余根源于边际效用递减规律，而决定商品价格的是购买最后一个商

品的边际效用，由于消费品先i，J．各单位都要比最后的一个单位具有更高的价值，

消费者从先自，J．的每～单位中享受到了效用剩余。因此，消费者剩余衡量的是消费

者从某一物品的购买中所得到的超过他们所为之支付的那部分额外效用。

f婺远编．投资顺日汁估学．北京：中刚财政绛济⋯版}l，1989

2程凌⋯、J州湖湾．公路矬哎项目冈氏绎济敛益ir并的删论’j方法川顾．公路交通¨于上，200l笫4期

‘(火)彼7：}·罗两，项口计估：方法。j技术．北京：o仁夏⋯版利’．2()02
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消费者剩余的存在表明，市场价格反映的只是消费者购买最后一个产品的价

格，因而这一价格并不能完全反映消费者购买这些产品为其带来的效用。在项目

国民经济评价中，超出消费者支付之外的那部分额外效用就是计算项目经济效益

的基础。

自从1844年法国工程师杜比(Jules Depuit)将消费者剩余的概念应用于项目经

济效益衡量以来，在实践中项目经济效益的确定一般都以消费者剩余的变化作为

依据，公路建设项目也不例外i“。目前各国在对公路建设项目效益计算采取的方法

中，基本都从公路使用者(消费者)的角度衡量效益，运用消费者剩余的概念回。

以消费者剩余为理论基础、按各个路段上的车辆为研究对象的公路建设项目国民

经济效益评价方法，是目自，J．采用的一般方法，该方法从70年代起就已比较成熟，

其间虽然根据公路、车辆状况的发展变化，对规定中的一些参数不断进行调整，

但计算的原理、框架并没有大的改变。

1．2．2影子价格理论

影子价格的概念最早源于运筹学中的线性规划理论，是与资源的最优分配相

联系的。人们在利用线性规划来谋求资源的最优最优配置时发现，线性规划问题

的对偶问题的解是一组价格，而在这组价格下资源可以得到最优配置。由于这组

价格来源于线性规划问题的对偶解，因此称之为影子价格。在项目的国民经济评

价中所使用的影子价格是与机会成本概念联系在一起的，它反映了项目投入物与

产出物的真实经济价值，是～种理论价格。相对于项目的投入物而言，它的影子

价格反映了该物品不能朋于其他项目而损失的最大利益；相对于项目的产出物而

言，它的影子价格反映了该物品如果用于其他项目所能获得的最大利益。由于影

子价格是经济资源得到最优分配和利用时的价格，所以影子价格反映了这种经济

资源的相对稀缺程度。

’程凌刚．川：n涛．公路址砹项H冈民绐济效益计算的删论’j方泣|IJJ顾．公路交通}：}投，200I第4期
2

fc【I英困的COBA、芡l州的AASHTO、lI小的l：a绐驯等
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线性规划问题在数学上就是求函数的极值，在经济问题分析上就是目标的最

优化。其数学模型如下：

1、约束条件。约束条件一般形式为⋯：

曰I≥彳IIxl+爿l2x2+人+彳⋯X。

曰2≥彳2IXl+彳22X2+人+爿2。Ⅳ。

B，，≥彳，fIxl+彳。2x2+人+4。Ⅳ。

xl，x2，人x。≥0

式中 B川=1．2．⋯，n)——卒l：会拥何的第i种礼会资源总量；

Xj(j=l，2，⋯，m)——{I：会第j种产品数量；

爿，，——生产第j种甲位产品所耗用的第i种资源数量

其经济含义为社会生产各种产品所耗用的第i种资源的数量不能超过社会所

用有的第i种资源的总量。

2、目标函数。目标函数的一般形式为：

y=鼻xl+只X2+人+己X。

式中 e——第j种产品的绛济价值。

对应线性规划的原问题，便有一个对偶问题。在项目国民经济评价中，线性

规划的原问题在于追求项目产出的社会经济价值最大化，其对偶问题的目标在于

使项目的耗费最小化。如果￡为第i种产品的影子价格，则对偶问题的约束条件一

般形式为：

彳1lSl+爿2IS2+人+爿。lS。≥pl

彳I 2Sl+彳22S2+人+爿，，2S，，≥p2

彳l『I，SI+／42，”S2+八+彳。，S。≥p，，，

SI，S2，人S。≥0

运锋学敦材编。■纽．运筹学一3版．北京：清1}二人学⋯版朴．2005 6

l：j
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目标函数的一般形式为：

C=BIS+曰2S2+人+B，，S。

按照线性规划的基本原则，用线性规划的最优结果组织再生产活动，如果用

影子价格衡量投入经济资源的经济价值，那么投入的经济价值与产出的经济价值

是相等的。影子价格表示，在线性规划原问题中某种资源增加或减少1个单位时

对目标值的影响，即

D
a矿

m 2面

从数学的角度分析，理想的影子价格可以使用最优线性规划的对偶解或拉朗

同乘数法求的，但在实际应用中，运用这种方法精确的求得影子价格是极其困难

的，通常只是将不同货物按一定标准进行分类，然后近似地求解货物的影子价格①。

1．3目前采用的国民经济评价基本方法

1．3．1费用效益分析法

对建设项目国民经济评价方法有影响法和费用效益分析法。影响法是以项目

对国民经济的影响束评价项目的经济合理性。影响法的基本思路是：分析项目的投

入产出对国民经济的初次影响和二次影响，计算出项目引起的国内增加产值。初

次影响是指由于项目的上马，引起的对于投入物的需求增加对国民经济的影响。

例如，项目在建设期对于建筑材料、建筑工人等的大量需求，对于国民经济的影

响。二次影响是指项目产出的国民经济净增值的分配和使用对国民经济的影响。

例如，建设项目建成投产后，新增加的供给对于国民经济的影响。由于在该方法

中投入、产出因素的分类不够清晰，计算时容易造成重复或者遗漏且部分因素量

化困难，因而影响了该方法的推J“使用。目自，J．普遍采用的国民经济评价方法是费

用效益分析法⋯。

费用效益分析，是指从国家宏观利益出发，通过识别项目的经济效益和经济

费用，求得项目的经济净收益，判断项日经济可行性的过程。费用效益分析的关

键有两个：一是准确划分并计量项日的经济效益，其理论基础是消费者剩余。二是

合理确定项目投入物、产出物的影子价格，其基础为影子价格理论。同时经济费

‘赵[J厶．线悱脱划中资源的影了价恪’j边际价值．中冈ni场，2007第40 j{日：63

。乌山币光、晶仲江等许，I饪顺口口J行。r}川究删论耵l实践．北京：清o#人学⋯版利。，1984
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用效益分析应尽可能地对项目的产出进行货币化，以便为投资决策提供必要的依

据。

费用效益分析法主要着眼于效益，它有一个很强的假设前提：社会资源已经

达到理想的公平分配状念，或者政府在项目层次之外，有其他手段来实现公平的

分配。费用效益分析只是从效率准则出发，其目的在于提高资源的利用效率，从

而提高全社会的福利状况⋯。虽然从社会的角度考虑，建设项目除满足资源配置效

率外，还有公平、就业、分配、文化、宗教等非效率目标，但作为国民经济评价，

资源配置效率是最重要的考虑方面。其通常的程序和步骤如下：

l、对项目的经济效益和费用从国民经济的角度进行划分。要从整个国民经济

发展的目标出发，考察项目对国民经济发展和资源合理利用的影响，同时应注意

对有关转移支付的处理，并对项目的外部效果进行重点分析和评估。

2、对计算项目费用与效益所用影子价格等参数进行分析。确定项目产出物和

投入物的合理经济价格是项目国民经济评价中最为关键的环节。

3、对项目经济效益和费用按照影子价格进行调整计算。此环节需要把项目财

务评价中使用的基础数据，按照以确定的影子价格等参数进行调整，重新计算项

目的国民经济收入、投资、生产成本等国民经济价值。

4、编制项目国民经济评价报表。即在对项目效益和费用调整的基础上，编制

项目经济现金流量表。

5、计算项目国民经济效益指标。包括计算项目经济净现值、项目经济内部收

益率、项目投资净增值率等指标。

6、对项目不确定性进行分析。一般包括项目盈亏平衡分析和敏感性分析，有

条件的还应对项目风险概率分析进行必要鉴定，以确定项目投资在经济一卜的可靠

性和抗JxL险能力。

7、项目经济综合评估与结论。

1．3．2国外基于费用效益分析的主要评价方法

目i订国外建设项目国民经济评价普遍采用费用效益分析法，但具体到影子价

格确定等细节问题上，相互之间还有一些差别。从既有的文献资料来看，国外基

于效益费用分析的国民经济评价方法，t要有以下三个：

1、UNTD0的评价方法。1972年由联合国工业发展组织⋯版的《项Ij计价准则》

娥维I克利兰．项日管理一战略砹汁’j安施．北京：机械T业⋯版礼，2(J()3
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中确定了该评价方法。该方法在计算影子价格时，将土地、劳动力以外的投入产

出物划分为对外贸易品和对外非贸易品两类，以国内市场价格为基础计算出它们

的影子价格，儿是用外币表示的价格都需要通过影子汇率进行换算，其评价指标

主要是“净总消费效益”。该书还提供了国民经济评价必须遵循的准则，所以，其

方法在世界国民经济评价中具有一定的权威性。

2、OECD的评价方法。其主要代表思想体现在1968年出版的《发展中国家工

业项目分析手册》和1974年出版的《发展中国家的项目评价和规划》两书中。该

评价方法把项目的投入产出物划分为外贸品、非外贸品、劳动力和土地四类，但

以边境价格为基础来计算影子价格。所谓边境价格，是用法定汇率或挂牌汇率计

算口岸价格，对于进口品而言‘为到岸价格，对于出口品而言‘为离岸价格。

3、UNA的评价方法。1977年联合国工业发展组织和阿拉伯国家工业发展中心

联合编写出版了《工业项目评价手册》一书。提出建设项目国民经济评价以国民

收入及纯收入增长作为主要目标，把就业效果、收入分配、相关投资效果作为辅

助指标。该方法以国内市场价格为基础，利用修『F汇率或旅游汇率将贸易品的口

岸价格换算为国内价格。

1．3．3我国公路项目国民经济评价方法回顾

我国交通建设项目的经济评价工作始于50年代，当时采用的是i，J．苏联的经济

评价方法，不进行国民经济效益的计算。70年代后期，我国在运输建设项目经济评

价工作方面进行了改进，吸收了西方和世界银行以及同本等国的经验和方法，此

时，国民经济效益计算才纳入经济评价的范围。

1983年交通部制定《水运建设投资效益计算试行办法》，并对公路项目也制定

了经济评价方法，同年公路规划院制定了京津塘公路建设项目经济评价方法。1985

年《运输项目经济评估》出版。1988年交通部颁发了《水运、公路建设项目经济

评价方法》，第一次对公路建设项目的国民经济效益计算理论与方法作出了明确规

定，并实施至今。该文件对经济效益计算的种类、方法作了舰定，并将经济效益

种类分为10个方面。其主要研究对象是客货运量，没有考虑诱增客货运量效益的

计算。

1993年国家计委和建设部联合颁佃了《建设项目经济评价方法与参数》(第二

版)，对交通运输项目经济评价作了专门胤定。效益计算的研究对象仍然是客货运

量，但在对运输费用{，约效益的汁佯IlJ还考虑了诱增运输量的效益。
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1995年中澳合作编制的《Study of Prioritization of Highway Investments

and Improving Feasibility Study Method0109ies》及交通部制定的《公路建设

项目经济评价方法》(讨论稿)，对1988年至1995年间我国公路建设项目可行性

研究及经济评价的实践进行了总结研究，对效益计算的范围、方法作了改进。剔

除了部分实际工程中很难计算的效益和在效益总量中比例很低的效益，并对重复

计算的效益进行了合并，确定的效益范围包括降低车辆营运成本的效益、旅客时

问节约效益和减少交通事故效益。各部分效益中均包括了诱增交通量的效益，效

益研究的对象从形式上调整为按路段交通量计算。

从理论体系、效益范围和计算方法来看，我国公路建设项目经济评价更多的

是从国外直接引进，除计算参数的计耿及一些经验公式的选定外，其理论与方法

和国际上常规的理论方法基本相同。目日U，我国公路建设项目国民经济效益计算

研究的重心，是如何尽量量化公路建设项目的间接效益和I’日J接费用”j。

程凌⋯、刖淘涛．公路建歧项H田民绛济效益汁算：的理论’J方泫l口l颐．公路交通l：}{上．2001铺4期
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2．高唐一临清高速公路项目概况及投资分析

2．1项目概况

2．1．1项目背景

拟建高唐至邢台高速公路高唐至临清段位于山东省西部，毗邻河北省。路线

东起青银高速公路，向西南跨越国道308，途经聊城的高唐县和临清市，终点位于

漳卫运河(鲁冀界)，与河北省邢台至临西高速公路威县至冀鲁界段(以下简称邢

临公路)相连。

拟建公路将跨越山东省西部经济欠发达的区域，该区域具有重要区位优势、

资源优势和发展潜力。目前，区域内的综合运输网已初具规模，京九铁路纵贯南

北，济邯铁路东西横穿；济聊馆、青银高速公路和国道105、106、308及省道315、

322等组成了区域较为发达的公路网络；区域内公路数量虽较多，但贯通区域东西

的公路等级低、混合交通大、大型车辆多，致使交通效率低，制约了沿线经济的

快速发展。

目前，与本项目相关的公路主要有国道308(青岛～石家庄)和青银高速公路

的高唐至鲁冀交界段及省道322、省道315的相关路段。除青银高速公路外，区域

内其他相关公路均为二级公路标准，特别是临清境内与河北省的连接只有省道322

线的一座桥梁，车辆多、交通压力较大。

2．1．2项目交通需求分析

交通需求分析即远景交通量预测，是确定公路项目建设规模与技术标准的主

要依据之一，是测算公路建设项目经济效益的重要环节⋯。因此，在公路建设工程

可行性研究阶段，做好建设项目交通需求量预测工作，具有十分重要的现实意义。

交通量预测的方法很多，主要有：专家预测法、德尔菲法、时问序列法、回归分析

法和四阶段分析法等。目自，J．在交通量预测中最常用的一种方法就是四阶段预测法。

l、预测的思路和方法

公路运输与社会经济有着密不可分的有机联系，社会经济的发展决定着公路

运输的发展，反过来公路运输也影响着社会经济的发展速度与水平。本项目交通

量预测，根据项H所存地区社会经济和交通状况以及拟建公路的线位、走向及区

域国民经济和交通运输I删之l’uJ的关系进行综合分析，确定远景交通量}要山以下

交通部．公路皋奉矬改T程概算、颅算编制办法．1996．
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三部分组成：

r-自然增长的趋势型交通量在新建公路上的转移分担
l

远景交通量<拟建公路建成后的诱增交通量
l
L其他运输方式转移交通量

根据本项目的特点，自然增长的趋势型交通量采用四阶段法预测，其总体思

路是：根据基年交通调查所获得的项目所在区域的社会经济、交通运输资料和oD

分布情况，在分析该地区的社会经济、交通运输现状的基础上，预测其社会经济

发展趋势，从而预测区域未来各小区的趋势和诱增的交通出行产生与吸引量；然

后进行交通量出行分布预测，得到未来特征年的出行分布0D表；由于预测期内项

目区域交通路网或其它运输方式的可能建设，在充分考虑交通量分流影响的基础

上，通过各种运输方式分担得出项目未来特征年的OD表，再通过交通量分配，最

终获得拟建公路项目交通量的预测结果。四阶段预测模式如图(2—1)所示：

l礼会经济发煺水、It预测

上

I 交通节的产生与|I及川
上

I 交通特的分们j

0
I

l 交通景的分凸C
■

幽2．1

2、拟建项目交通量预测

根据交通部《水运、公路建设项目可行性研究报告编制办法》的规定，预测

年限为公路建成后20年，结合本项目所在地区的社会经济发展规划，预测基年为

2008年，预测的特征年设定为2013年(公路通车仞年)、2016年、2021年和2032

年(评价期木年)。

(1)交通调查。为了全面掌握本项目所在区域机动车的流量、流向和交通组

成等交通特性，2008年5月在德州、聊城、济南、泰安、济宁、菏泽相关公路及

京台(沪)高速公路的相关路段，共设置OD调查点49个，进行了机动车起迄点

(0D调查)和交通量观测，对项目所在区域机动车的流量、流向和交通组成等交

通特性进行调查。调查显示，全部调查车辆中，货车占43．2％，客车I卜56．}{％。

其中，小货l÷i 10．7％，中货占8．3％，大货占lO．2％，拖挂占4．5％，集装箱占

1．4％，小客占43．7％，大客占1 3．1％。
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(2)交通发生量预测。拟建公路影响区发生吸引交通量预测采用增长率法。

其中发生吸引交通量增长率采用弹性系数法预测。弹性系数法的公式如下：

弹性系数P：丝塑塑堡壅垡塑旦坌! (2—1)

经济指标变化的白分牢

式中，运输指标为交通分区的交通发生量：经济指标采用国内生产总值。

从项目所在地区情况看，其经济发展已经进入一个高速增长时期，随着可持

续发展战略的实施，经济增长速度将稳中趋缓，但今后仍将保持一个较快的速度。

按照这样的趋势推算，未来项目各影响区客货弹性系数将会逐步减小，且客车弹

性系数要高于货车弹性系数。根据交通部规划研究院有关研究报告的研究结论，

我国未来客货运弹性系数在O．7～0．9之问的概率为78．97％，因此项目影响区的

未来弹性系数在该研究结论范围中的概率较大。结合上述分析，同时考虑到国家

出台的汽车产业政策将会鼓励客车尤其是私人轿车的发展，最终确定项目影响区

各时期的客、货运弹性系数见表2一l。

表2—1 项目影响区朱来年客、货弹性系数表

客运弹忡系数 货运弹性系数
区域

2000一lO 2010—20 2020—30 2030—40 2000 10 2010—20 2020—30 2030—40

德州市 O．90 O．85 O．70 O．60 O．80 O．75 O．60 O．50

聊城市 0．90 O．85 0．70 O．60 O．80 O．75 O．60 O．50

菏泽市 0．90 O．80 0．65 0．55 0．75 O．70 O．55 0．45

济宁市 O．90 O．85 0．70 O．60 0．80 O．75 O．60 0．50

武抛县 O．95 O．85 O．70 O．60 O．80 O．75 O．60 O．50

夏漳县 O．95 0．85 0．70 O．60 0．80 O．75 0．60 O．50

临清市 0．95 O．85 0．70 0．60 O．80 O．75 0．60 0．50

一，商店县 O．95 0．85 0．70 O．60 O．80 O．75 0．60 0．50

m谷县 0．95 0．85 0．70 0．60 0．80 0．75 O．60 0．50

苹 县 0．90 O．80 0．65 O．55 0．75 0．70 O．55 0．45

鄄 城 O．85 O．80 O．65 0．55 0．75 0．70 O．55 0．45

郓城 O．85 O．80 O．65 O．55 O．75 0．70 O．55 O．45

}I：JI区 0．95 0．85 0．75 0．60 O．80 0．75 O．60 0．50

定陶县 O．90 0．85 O．70 O．60 0．75 0．70 0．55 0．45

曾 县 0．85 O．80 0．65 0．55 0．75 0．70 O．55 O．45

商n市 0．85 O．80 O．65 0．5j 0．75 O．70 0．55 O．45

濮m市 0．90 0．85 0．70 0．60 O．80 O．75 0．60 0．50

山东省 O．90 O．80 0．6j O．55 0．75 0．65 0．55 O．45

jIIf北省 O．85 ()．75 O．65 0．55 0．75 O．65 0．55 0．45

j．f『南行 O．85 0．75 0．65 O．55 O．75 O．65 O．55 0．45
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根据项目各影响区未来经济发展预测结果及各时期的弹性系数，利用下式计

算得到各交通小区的客货车交通量增长率。

R=气×E (2—2)

Rh=ellx E

式中 尺★——朱米年再影响区客乍交通量增K半(％)

唧——未米年再影响区客下交通量对经济指标的弹性系数
P

“^——朱水年符影响区货下交通量增K半(％)

‘6——朱米年再影响区货下交通量对经济指标的弹件系数

E——朱水年行影响区生产总值增K速度(％)

未来年各项目影响区客车交通量增长率和货车交通量增长率见表2—2。

表2—2 I页目影响|叉：客货乍交通鼍增长率预测值 单位：％

客下增K牢 货下增K牢
区域

04—10 lO—15 15—20 20—30 30—40 04一10 20—15 15—20 20一30 30一40

德州市 11．8 8．9 6．8 4．O 2．5 10．5 7．7 6．O 3．4 2．1

聊城市 11．8 8．2 6．6 3．9 2．4 10．5 7．1 5．7 3．3 2．0

菏洋市 11．3 7．7 5．8 3．9 2．4 9．4 6．7 5．O 3．3 1．9

济宁市 9．6 7．O 5．2 3．5 2．5 8．6 6．1 4．6 3．O 2．1

武城县 11．4 7．7 5．2 3．9 2．3 9．6 6．7 4．6 3．3 2．O

夏津县 11．9 8．2 6．4 4．2 2．5 10．O 7．1 5．6 3．6 2．1

临清市 12．3 8．7 6．9 4．4 2．6 lO．3 7．6 6．O 3．8 2．2

一^店县 12．9 lO．6 7．0 4．7 2．7 lO．9 9．3 6．1 4．0 2．3

m符县 10．4 8．6 6．4 4．2 2．6 8．7 7．6 5．6 3．6 2．2

苹 县 lO．2 7．7 6．O 3．9 2．4 8．5 6．6 5．2 3．3 2．0

鄄城 10．5 8．1 5．3 3．9 2．3 9．2 7．O 4．6 3．3 1．9

郓城 lO．2 8．6 6．2 3．6 2．2 9．O 7．4 5．3 3．O 1．8

1|_l：丹区 9．O 8．7 6．O 4．5 2．3 7．6 7．1 4．9 3．6 1．9

定陶县 lO．1 8．1 5．8 4．1 2．5 8．4 6．6 4．7 3．2 1．9

曾 县 8．1 7．7 5．3 3．9 2．3 7．1 6．6 4．6 3．3 1．9

商R市 9．8 7．7 5．6 3．4 2．2 8．6 6．6 4．9 2．9 1．8

濮m市 9．9 8．2 5．6 3．5 2．5 8．8 7．I 4．9 3．O 2．1

山东省 8．3 7．0 4．7 2．9 1．9 7．4 6．1 4．2 2．7 1．6

¨北省 9．3 6．8 4．5 2．8 1．8 8．2 5．9 3．9 2．6 1．6

jllJ南省 8．2 6．7 d．3 2．7 1．8 7．2 5．8 3．9 2．6 1．6

根据上述得至0的未来年份交通增长率，利用0D调查得剑的各交通小区的基年

交通产生、吸引量，并依照下列公式。l-．j．计算出各交通小区未来年份的产，卜、吸引

交通量。
‘
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=匕×(1+尺，i)7

彳，=彳／o×(1+尺，，)’

式中 只——i区特征年发生交通量

厶——i区皋年发生交通量

尺“——j区交通量增长半

爿，——i区特征年吸．jI交通量

么扣——i区堆年吸．jI交通量

尺，j——i区拱年发生交通量

(2—3)

f——i颅测年数

(3)交通分布预测。采用弗雷特(Frator)法计算未来特征年0D表’一。Fratar

法认为，小区现状的出行量Q0u既按增长率Gj增长，也按增长率Fi增长，所以把

两个增长率相乘，作为出行量的增长率，并考虑校『F系数，具体表达式为：

D．
】odI

D．
z，0哪

驴‰×GⅣ×半
D．F：竺

|

QoDi
仁#
∑Q旷G，
‘：0L (2_4)

∑Q∥E

式中 Q『，——I区到i区的未水⋯行分布量

Q。Ⅳ——壮年I区到i区的朱米⋯行分布量

G，——j区交通吸．jI量增长倍数

f——i区交通发生量增K倍数

％——特t正年i区交通u及川量

Q州——皋年i区交通¨硬，jl量

Qpj——特征年i区交通发生量

‰f——壮年i区交通发生量

乞f——i区对十所有j区的位冒系数

￡，——j区对十所有i区的位冒系数

根据各小区发生、吸引量预测结果，结合基期OD表，经过计算，得出未

来各特征年各交通小区趋势型OD矩阵。

交通部．水运、公路矬改J贞口。J行忡叭可洲￡告编制办泣
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(4)诱增交通量的预测。诱增交通量的预测采用了重力模型推算，要考虑的

主要因素是区域间的运行时I司，按照“有无比较法”的原则，采用重力模型思想

进行计算。诱增交通量的预测采用如下形式计算：

驴㈣十。 ∽5，

式中 Q『，——i区到j区的诱增交通量

g——i区到i区的趋羚交通量

y——重力模型参数

根据2008年5月汽车出行0D调查得到的分布量和各OD小区I’日J的时问距离，

进行多元回归分析，分别得出客车和货车的重力模型参数Y k=1．1415，

y h=0．4152。根据标定的重力模型参数及项目影响区现状路网、未来路网和各小

区出行时I'日J，推算出未来年各特征年各oD小区诱增(含趋势型)交通量预测值。

(5)交通量分配。就是将未来各小区『白J OD数据按照一定的交通量分配方法

具体分配到连接各小区的现有与规划的公路网上。本项目预测选用随机用户均衡

模型进行交通分配预测。根据美国公路局推荐的路段的时间函数，即BPR(Bureau of

Public Roads)公式，能够建立起路段通行时l’白J与各路段交通量和通行能力之f白J的

r=r厂[·+口(詈)p] c 2—6，

式中 f——路段行下时间

‘厂——路段的白由流行下时问

V——路段交通量

c——路段通行能力

a，∥——标定参数

随着路段交通量的不断变化，根掘t述函数通过迭代更新路段的行驶时I’日J。

确定各路段行驶时I’日J后，即可根据下式获得各路段的J“义费用。



商唐一临清·≈速公路项目国民经济可行件研究

qcx，=尼，+万·厶+妒·l·[·+口(詈)p] (2—7)

式中cj(工)——i路段I：的广义费用

七f——i路段f：的f州定费用，尼j：O

J——i路段每公单的收费额

￡，——i路段k度(公半)

妒——时间价值

获得路网中各路段的广义费片j后，即可通过下式获得任意0D小区对之问路径

的广义费用，路径广义费用函数表示如下。

gc耐=∑{阳丁．坳FO。，c。，‘．⋯)+F瓦} (2—8)
，E一。d

式中 gc耐——任意oD小区问最知，路行的广义费用

／4耐——任意oD小区间最知i路径I：的所有路段

阳7’一时问价值
mF——流量延以函数

，瓦——任意oD小区问最氰f路径l：a路段I：的收费

表2—3 本项目Q、8标定结果

公路等级 a B

I：、速公路 0．637 2．220

一级公路 0．637 2．220

一级公路 2．603 1．955

二三级公路 3．835 1．840

pU级公路 3．964 2．儿8

表2—4 LLJ尔省现行公路收费标准

I：^速公路

1i型及J抛}各 收费费；红
类 别

各下 货下 (几／乍公掣)

客下≤7座 0 40
一类客货下

货下≤2吨 0 40

8座<客下≤19座 0．50
‘二类客货乍

2吨<货乍≤5吨 0．72

20胜<窖1 7≤39座 0 60
三类客货乍

5 n屯<货1j≤lf)n也 I．oo

≥4()地 O 75
pq类货乍

IfⅢL<货7f≤I 5吨、2n英八集认车fi I．20

Ⅱ类货1 >l 5吨、40英K!}：仗车f1 I 4(J

2
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收费费；年
普通公路

(／i／’下次)

客下≤7座 10
一类客货下

货币≤2吨 10

8 J坐<窖下≤19座 15
_二类客货下

2吨<货下≤5吨 15

20 J巫<客7F≤39 J坐 I 5
三类客货币

5吨<货下≤lO吨 20

≥40座 15
pq类货下

lO吨<货下≤l 5吨、20英八集袈稻| 25

五类货乍 >1 5吨、40英Jt集装车c『 30

通过以上计算，即可得出未来各特征年拟建公路各路段的预测交通量，计算

结果见表2—5。

表2—5 交通苗分配结果表 单f市：PCU／D

拟建项【j交通量分配结果

路段名称 2013年 2016年 2021年 2032年

临清(鲁蔸界)争l临清且通 11509 1473l 19646 2901l

临清且通争尚官。*枢纽 12594 16105 2l 345 31122

尚官-f枢纽伞坐r村寨乜通 11556 1479l 19585 287l 3

坐r村寨且通伞臧家且通 10763 l 3786 1 8266 26782

臧家且通争，：≈店两概纽 10569 l 3540 17914 26189

伞线力¨十义、I，均 11423 14622 19389 28409

省道322交通量分配结果

路段名称 2013年 2016年 2021年 2032年

临清伞临清东 3845 4765 6114 8552

临清东纠：午德商-≈速 3484 4248 5301 7346

德商lhJ速午省道254 4033 4860 6312 9l 59

省道254争一矗唐 3756 4477 5918 8636

伞线加十义、I，均 375l 4525 5866 8413

行道3I 5交通量分配结果

路段名称 2013年 2016{t三 2021年 2032年

临清市区午ll岛清东纠： 6054 7495 9l 32 11647

临清东纠：个夏津 504l 6120 7668 9594

令线力¨十义’li均 5284 6450 8019 10087

困道308交通量分配结果

路段名称 2013年 2()16≈： 2021年 2032年

鲁髓界伞夏津 6468 7405 9092 11863

夏津争，^省 6583 7584 9l 7l 123l 3

伞线力¨十义、li均 6541 7519 9142 12149

青钺，：●述交通曼分配结粜

路段钇杯 2013年 2016年 2f)21 f}三 2fJ32年

曾-托捍午德商I：1速 24772 28336 32844 38402

让向J：^j童午I刁J冉Iq似}『l 22464 25746 300If； 35l 35

Jr0心阳机细午I：?J脚 3062l 362l 8 44306 55644

伞线加仪’I’均 25196 29I 37 34424 4l 214
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2．2项目投资分析

2．2．1项目技术标准及建设规模

根据交通量预测结果，依掘交通部部颁《公路工程技术标准》(JTG B0卜2003)

的规定，综合考虑拟建项目的功能和作用等因素，结合与之相连接河北省邢临高

速公路公路标准、规模等实际情况，本段采用计算行车速度100公罩／小时，双向

四车道高速公路标准，路基全宽26米，桥梁设计的汽车荷载为公路一I级，桥涵

与路基同宽。

路线全长47．570公罩。该工程需新建特大桥1座，长约1045米；大桥2座，

长约570米，中桥4座，长约272米，小桥16座，长约168米，涵洞64道；互

通立交4处(其中1处为高接高互通枢纽)；分离立交6处(其中l处为与铁路交

叉，余为与公路立交)，通道74道。路基永久占地5299．4亩，取土占地3514．2

亩。路基土石方7235．3千立方米，路基排水与防护工程1260．89百立方米。

2．2．2项目投资估算

1、项目主要工程量

拟建项目主要工程数量详见表2—6。

表2—6 拟建项目主要l：科数昔表

项日名称 单位 T程量 项日名称 单位 T程量

路线长度 公毕 47．57 小 桥 米／座 314．6／16

路皋十．方(汁价方) T‘t方米 6265．88 涵 洲 道 64

路堆}{}水’j防护 丌、．，：方米 1347．8l 白．通J=℃●：1木交叉 处 4

路面T程 T+、|，方米 1194．53 分离J_℃、’，：体交叉 处 6

特人桥 尔／噬 1052．5／l 通 道 道 74

人 桥 米／座 585／2 路挂，i地 II 5299．4

，

中 桥 米¨呸 302，2／4 取}：占地 JII 3514．2

2、项目投资测算

(1)测算依据。主要依掘交通部公路发[1996]6ll号《公路基本建设：_[程投

资估算编制办法》、612号《公路基本建设工秤概算、预算编制办法》、[2005]230

号《关于完善公路基本建设』：程概算预算编制办法有关内容的通知》及交通部交

工发[1992]65号《公路]：程概算定额》；山东省交通厅鲁交计[1997]17号《关于

印发公路基本建设工程概算、预算编制办法补充规定的通知》；山东省物价局、山

东省财政厅鲁价费发[1999]：jl／1号《关十调整征用土地年产值和地【【Ii附竹物补偿标

准的批复》：I上I东省罔jI二资源厅、⋯东省交通厅鲁幽一I：资发[200／1]76号文《关于高
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速公路建设征地拆迁补偿标准的通知》、鲁国土资发[2005]66号文《关于调整高速

公路建设征地拆迁补偿有关问题的通知》；中国人民银行现行会融机构贷款利率等

文件确定工程预算单价单价及费用标准。根据山东、河北两省协议，位于青银高

速两省交界的漳卫运河大桥由两省共同出资修建，且该桥已有河北方面设计，因

此在估算中漳卫运河大桥投资按照河北方提供投资额的一半计入本项目

(2)工料单价和各项费用标准

①工料单价。主要材料按目前市场价格计列，地方材料参照当地公路交通部

门提供的价格计列，部分材料价格参照当地诉在施工的项目计列，人工单价按照

山东省交通厅概预算补充规定中开放城市人工费标准取定，为17．94元／工同。

②其它直接费。根据《公路基本建设工程概算、预算编制办法》和山东省《关

于印发公路基本建设工程概算、预算编制办法补充规定的通知》计取。

③施工技术装备费。指为施工企业逐步扩大施工技术装备所列的费用，其值

按定额直接工程费与问接费之和的3％计算。

④计划利润。指按照国家有关规定的施工企业应取得的计划利润，按定额直

接工程费与间接费之和的4％计算。

⑤税金。指按照国家税法规定应计入建筑安装工程造价内的营业税、城市建

设维护费及教育费附加，以直接工程费、间接费和计划利润为基数计算，本工程

的综合税率为3．41％。

⑥设备及办公和生活用家具购置费

设备、工具、器具购置费系指为满足公路的营运、管理、养护需要购置的设

备、工具、器具的费用：办公和生活用家具购置费系指为保证项目初期运营所必

须的办公和生活用家具、工具的费用。设备购置费考虑项目实际情况估算取得；

办公及生活用家具购置按部颁舰定计列。

⑦建设项目自订期工作费。包括委托勘察设计、咨询单位对建设项目进行可行

性研究、工程勘察设计，依据国家法律须进行评价、咨询，及设计、监理、施工

招标文件、施工招标标底文件编制时，按规定应支付的费用，按固家颁发的有关

收费标准计算。

⑧征用土地。按照有关文件的规定，土地补偿、安置补助费合计不低于30000

元／南，青苗补偿赞耕地为750元／亩、菜地为1000元／卣，临时J}}j地1 5()0元／

亩·年，取上场费用10000元／亩，弃士场费用6000元／亩，耕地丌垦费8000元
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／亩，被征土地农民社会保障资金8000元／亩，地上附着物按照省、市有关规定

单独计算，土地管理费按照征地补偿安置总费用的2．8％计取。拆迁赔偿标准，按

照国家有关文件及本项目实际情况计取。

⑨预留费。按建安费、设备及工器具购置费、工程建设其它费三部分费用之

和的9％计取。

⑩其它费用。其它未说明的费用均按照《公路基本建设工程投资估算编制办

法》和《公路基本建设工程概算、预算编制办法》中的规定计取。

(3)项目投资估算结果，见表2—7。

表2—7 拟建项目投资估算表

T程或费用名称 甲位 费用顶算 T程或费用名称 单位 费用颅算

矬筑安戮T程 万儿 l 42798．4 颅留费用 万几 16538．5

设备及T具器只购冒费 万／÷ 2678 9 什算总会额 万几 224008．6

T程建设Je他费用 万Ji 61992．8 、I，均每公单造价 万几 4709

费用合计 万／÷ 207470．1 址设期贷饮利息 万儿 23709

／1i含利息’I，均每公世造价 万几 42lO．6

2．2．3项目资金筹措

本项目业主为山东省交通厅公路局，按照建设单位意见，建设资会拟通过下

述方式筹措：

l、交通部补助及省自筹资金78403．6万元(含建设期利息)，占投资估算总

会额的35％。

2、国内银行贷款145605万元，占投资估算总金额的比例为65％，采用贷款

期限为3年期的贷款，年利率为7．56％。
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3．高唐一临清高速公路项目国民经济费用分析

3．1项目经济费用识别与参数设定

3．1．1项目经济费用识别

公路建设项目国民经济评价是根据国民经济与社会发展战略和交通行业、地

区发展规划的要求，结合交通量预测和工程技术研究情况，计算项目的国民经济

费用和效益，对拟建项目的经济合理性做出评价，为项目决策提供科学依据。前

文已经阐述，目i订公路建设项目国民经济评价通常使用的方法是费用效益分析法，

而该方法的关键是准确划分并确认项目的经济费用和经济效益。

本项目在进行国民经济评价时，遵循统一的效益与费用划分原则，即儿国民

经济为项目所付出的代价均计为项目的费用，J、L项目对国民经济所作的贡献，均

计为项目的效益。在具体确认时遵循以下具体原则：

l、国家原则。

项目费用与效益的确认应当从整个国家和国民经济的角度出发，分析是否耗

费了经济资源，或是否真正产生了社会经济资源，J、L属于仅仅是转移性质的收支

项目都应当从效益和费用流量中予以剔出。

2、边际原则

边际在经济学中是指每增加一个单位所引起的费用或效用的变动额“7。在国民

经济评价中费用和效益的分析应当观察费用增加额效益增加额与产量增加额的增

量比例关系，即遵循边际的原则。

3、有无对比原则

通过分别考察“有项目”和“无项目”两种情况下的效益差值和费用差值柬

确定项目国民经济的费用和效益，以此作为计算费用与效益的依据。

3．1．2项目影子价格计算

本项目国民经济评价的参数设定主要是指影子价格的计算。本项目评价采用

的影子价格计算方法为UN【D0法，具体是将项目投入物和产出物分为外贸货物、

非外贸货物和特殊投入物三种类型，然后以我陶价格水iI互}：的人民币作为计算基

准，根捌投入物和产出物的不同类型、贸易费用率等参数分别确定其影子价格。

1、外贸货物的影子价格

赵闭杰．丁程绛济学’j管删纾济学．天il!：灭_；j!人学⋯版礼．2003

29
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外贸货物的影子价格以实际可能发生的口岸价为基础，通过影子汇率将以外币

计算的口岸价换算为本币计算的口岸价。具体确定方法如下：

(1)产出物。产出物可分为直接出口产品、间接出口产品和替代进口产品三

种情况。

①直接出口产品的影子价格等于离岸价格乘以影子汇率，减去国内运输费用

(正)及其贸易费用(D。)。其表达式为：

配l=尺如×。蛐一(互+q) (3—1)

②间接出口产品的影子价格等于离岸价格乘以影子汇率，减去供应厂到口岸

的运输费用(疋)及其贸易费(D：)，加从供应厂到用户的运输费用(瓦)及其

贸易费用(D，)，再减去拟建项目到用户的运输费(瓦)及其贸易费用(D。)，其

表达式为：

·明2=F∞×蚴一(疋+D2)+(L+D，)一(瓦+D。) (3—2)

③替代进口产品的影子价格等于原进口货物的到岸价格乘以影子汇率，加口

岸到用户的运输费用(瓦)及贸易费用(D，)，再减去拟建项目到用户的运输费用

(瓦)及贸易费(D。)。其表达式为：

．躅3=C盯×·S觥+(瓦+D5)一(L+D。) (3—3)

2、投入物。投入物可分为直接进口产品、问接近口产品和减少出口产品三种

情况。

①直接进口产品的影子价格等于到岸价格乘以影子汇率，加口岸到拟建项目的

运输费用(正)及其贸易费用(D．)，其表达式为：

SRl=C伊×距JR+(正+D1) (3—4)

②I’白J接进口产品的影子价格等于到岸价格乘以影子汇率，加口岸到原用户的

运输费用(瓦)及贸易费用(D，)，减供应厂到用户的运输费用(瓦)及其贸易

费用(D，)，再加上供应厂至拟建项日的运输费用(瓦)及其贸易费用(D。)。其

表达式为：
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·踞2=C俨×舾尺+(正+D5)一(五+D，)+(疋+D6) (3—5)

③减少出口产品的影子价格等于离岸价格乘以影子汇率，减去供应厂到口

岸的运输费用(疋)及其贸易费(D：)，再加上供应厂到拟建项目的运输费用(瓦)

及其贸易费用(玖)。其表达式为：

·踞3=脚×S职一(疋+D：)+(瓦+D。) (3—6)

本项目所涉及的外贸货物主要体现在为项目建设的主要材料，如原木、钢材、

锯材、石油沥青等。按国家发改委的规定，本项目社会折现率采用8％，贸易费率

为6％；影子汇率换算系数为1．08，国家外汇市场牌价采用2008年3月公布的l

美元=7．0元人民币。按照上述公式进行计算，得出项目主要原材料价格的影子价

格见表3—4。

表3—1 土要材料影子价格计算表

材科名称 U片名称 估算价格(／÷) 到厅价格(几) 影了价格(／÷) 影了系数

原木(p方米) 青岛 1400 1350 1590 1．136

锯材(矿方米) 青岛 1500 1450 1690 1．127

t刊材(吨) 青岛 5208 5100 5340 1．025

钢绞线(吨) 青岛 8000 7850 8090 1．0ll

2、非外贸货物的影子价格

非外贸货物的影子价格，一般根据其投入产出对国民经济的影响，通过成本分

解法或国内市场价确定。 成本分解法原则上应按照边际成本进行分解，如缺乏资

料也可按照平均成本分解。其目的是将货物从财务价格计算的单位成本换算为影

子价格计算的单位经济成本。

成本分解法的主要作法是列出产品财务成本的主要要素，如单位货物固定资

产投资额及流动资金、原材料、燃料动力、工资及福利费用、折旧费、修理费、

资金利息等，然后分别确定各主要要素的影子价格，在分解时要注意剔除上述数

据中包含的税金。对主要要素中的外贸货物，按外贸货物确定其影子价格；对重

要非外贸货物需进行第二轮分解，分解出的各主要要素按第一轮分解的方法确定

影子价格；其他非外贸货物，可参照《建设项目经济评价方法与参数》。。。或其他规

定t{-的影子价格。

刚咏发改委、闭家矬砹部，《矬改顺H绛济计价方法’j参数》(筇二tI钣)。中闽汁划⋯版利，2006午。

3l
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3、影子工资

影子工资是指国家和社会为建设和运营项目使用劳动力而付出的代价，实质

上就是劳动力的影子价格。在实际项目评估工作中，一般采用影子工资换算系数

来计算影子工资。其计算公式为：

影子工资=财务工资×影子工资换算系数

其中：财务工资为职工工资和提取的福利费用之和。

根据项目所在区域的劳动力状况、结构和就业水平，确定项目所用技术劳动

力工资换算系数为1，非技术劳动力工资换算系数为0．5。

4、土地的影子价格

公路的土地占用都非常巨大，在计算公路项目的国民经济效益和费用时，“土

地价格”的合理程度对国民经济评价结果的准确度和科学性有着重大影响。土地

影子价格应按它在几种可供选择的用途上为国民经济所提供的最大价值来衡量。

包括拟建项目占用土地而使国民经济为此放弃的效益和为项目占用土地而新增加

的资源消耗(如拆迁费、剩余劳动力安置费等)⋯。其计算公式如下：

土地影子价格=土地机会成本+新增资源费用

土地的机会成本采取以下公式计算：

Dc=∑加。(1+g)砌·(1+f，)一7 (3—7)
i=l

式中 DC—— 十地机会成奉

ⅣB。—— 皋年十地“最好町替代用途”的单位血积年净效益

n—— 项日占用十．地的期限

f—— 年序数

聊——
綦年(十．地净效益测箅年)距顺口开T的年限数

g—— 十地t一最好口『替代用途”的年·r均净效益增I=：：牢

zs—— 朴会折现年

参数加。、g选取的是否合适，对于土地影子价格产生重大影响。国家发改委、

建设部编制的《建设项目经济评价方法与参数》中，提供了一些确定±地影子价

格的数据和参数。但在实际项F1评估：I：作中，不能简单机械采j{j其中数据来确定

“土地影子价格”，需要评价人员根据项rI所仡地区的具体情况调查、计算后确定。

鲍香仃．罔民纤济计价中“1。地影厂．价}行”的分忻．山家件铁道学院学{1)2，200l(3)：75．77
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本项目的土地影子价格，按照土地征地补偿中的有关费用确定。其中土地补

偿费、青苗补偿费为土地机会成本；地上附着物补偿费、安置补助费为新增资源

消耗；征地管理费、耕地占用税、耕地丌垦费、土地管理费等其他费用为转移支

付，在国民经济评价中应剔除。经测算，本项目土地影子价格为2．5万元／亩。

3．2项目国民经济费用计量

3．2．1项目经济费用计量模型

公路项目的经济费用主要表现为公路基础设施的经济成本、运营及维护经济

费用和外部费用三部分。其计算公式为：

c=cl+G+∑巳一c。 (3—8)
七；I

C2=Cn+cb+C d

C4=(CI—C3)／2+(1—20／丁)×C3

式中 C——项目总费用；

Cl——剔除转移支付和影了价格处趔后的项日矬i殳费用：

(一2——项H经济-砖运费用：

乙3——口，视为项日独以T程的人桥、隧道经济造价；

C4——项日计算期末残值：

丁——口，说为项目独tT程的人侨、隧道的绛济使用寿命：

e——项目经济保养维护货用项目绐济ff运费用；

(一6——项日经济人修费用：

Cd——项日交通管理费用：

C^——l大1项日兴矬及使用|『Ij增加支付的JL他费用，即项目外部费用，共n项；

在实际项目评估工作中，C．，C：，C，，C。和e，G，q的计算，一般是在相关财务

成本费用的基础上，采用经济费用调整的方式获得。调整主要内容包括：

1、剔除已计入财务费用中的转移支付，包括有支付给国内银行的借款利息、

缴纳的各种税会及对项目的补贴等。

2、使用影子价格换算系数对不能真实反映投入物价格的投资费用进行调整。

3、使用影子汇率对国家外汇牌价进行调整以计算因使刚外资而实际付出的代

价。

对于C打(项【j外部费用)，其饼识和计量相对比较幽难，其彳i仪足一个经济
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问题而且涉及文化、公众意见的参与和评价等方面∞，在具体处理上应当遵循以下

原则：主要相关效果原则；费用效益范围一致原则；价格外部性原则不计原则；

技术性外部效果双重原则，即有形的技术性外部效果以货币计量，无形的技术性

外部效果一般只作定量说明。乘数外部效果的时移量摊原则，即乘数外部效果的

计算要考虑时间因素和其他项目因素。外部效果内部化原贝0，即将多个相互关联

的项目作为一个综合项目来考虑，以消除外部效果辨识与测量的难度。

3．2．2项目国民经济费用调整

l、费用估算

(1)固定资产投资估算。全长47．6公罩，投资估算总会额224008．6万元，

平均每公早造价4706．1力．元，见附表2—7。

(2)养护管理费用估算。拟建项目年每公旱养护管理等费用按25力．元计算，

全线年均养护管理费用为1190万元。

(3)大修费用估算。拟建项目大修费按养护管理费的13倍考虑，大修期按8

年考虑，全线大修一次的费用为15470万元。

(4)回收固定资产余值。本项目回收固定资产余值按固定资产投资50％计算。

2、国民经济费用调整

该项目建设费用包括建筑安装工程费，设备工具、器具购置费，工程建设其

它费用和预留费用。在进行国民经济评价时，原则上都应该使用影子价格。为了

简化计算，在不影响评价结论的i订提下，本文只对其价值在效益或费用中占比重

较大的投入物或产出物使用影子价格。

(1)建筑安装费用调整。建筑安装费主要体现在材料和人工费用。需对主要

材料如原木、钢材、锯材、石油沥青等材料价格进行调整，计算人工工资换算系

数时，考虑20％的人工为非技术工种。主要材料的影子价格见表3—1。

(2)土地费用调整。本项目永久占用土地5034．4亩，征地财务费用为29539．0

万元，其中属于土地机会成本性质的费用为8333．3万元，属于新增资源消耗性质

的费用为11816．2万元，属于转移支付性质的费用为9389．6力。元，经测算，本项

目土地影子价格为2．5力。元／亩，调整后的征地经济费用为25914万元。

(3)项目经济费用。调整后拟建项目的经济费用为l 91 800万元，见表3—2。

孙下武．公路建改项H绛济计价实_fH技术行发f(』f究．东北公路，2002(2 J：9I一92，43

：j4
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表3～2 拟建项目经济费川调整表

财务费用 经济费用
项 目 单位 数量 换算系数

(万儿) (万儿)

一、矬安费 公单 47．6 142798．4 0．97 137924

l、人 下 丁 ll 4842283．O 8241．6 O．90 7417

2、原小 矿方米 815．O 儿4．1 1．14 130

3、锯材 t方米 4282．0 642．3 1．13 724

4、钢材 n屯 26877．O 13997．6 1．03 14352

5、钢绞线 吨 1287．O 1029．6 1．Ol 104l

6、利润 公半． 47．6 3446．4 1．00 3446

7、税余 公单 47．6 4513．8 0．00 0

8、lC它费用 公擎 47．6 110813．0 1．OO 110813

_二、征月j十．地 市 m 5034．4 29539．O 0．88 25914

l、十．地机会成本 市1j『 5034．4 8333．3 1．55 12917

2、弱i增资源消耗 市 m 5034．4 11816．2 1．10 12998

3、转移支付 市 m 5034．4 9389．6 O．00 O

三、贷款利息 公半． 47．6 23709．O 0．00 O

pq、je它赞jfj 公擎 47．6 27962．2 1．00 27962

合 汁 公单 47．6 224008．6 0．86 191800

3．2．3汽车运输成本调整

本项目的效益计算多数是由机动车运输成本降低所产生的。按照费用与效益

计算范围口径对应一致原则，运输成本办可做相应的调整，本文仅对运输成本中

占比重较大的燃料、轮胎、车辆折旧和养路费等要素做调整。根据调查，汽车货

运成本见表3．3。

表3—3 货运成本要素构成表

71：辆费用各要素占到甲．1立成本的比蕈
单位成本

下辆费用 职T
养路 运输管 下船使

企业管
(几／T‘吨

(％) T资 福利 燃料 轮胎 保修 人修 折⋯ Je他 理费
公掣) 费 理费 用费

捧会

12．0 80 14．8 1．9 25．3 4．1 11．2 5． 4．9 lO．6 0．2 O．30 1．7 20

1、燃料价格调整

汽车成本中的燃料一般包括汽油、柴油两项。目日，J．汽车常用的汽油为70号和

90号，柴油为0号和一10号。根据调查，燃料价格的调整结果见表3．4。

表3—4 燃料价格调帮表

比 重 影厂价格 影J，价}各 油 lE 油}￡影了成本
燃科名称

(公斤／公升) (儿／吨) (j÷／公”) (公升／T‘吨公单) (儿／r吨公毕)

柴汕 O．86 3200 2．75 60．5 166．d

i7i}【IJ 0．73 3400 2．48 77．0 191．0

纸：i确¨[影’r成小为183．6／L／T吨±叫!。(综台汕|C汁臂足坎柴汕下：j0％．汽汕1 70％)
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2、轮胎的价格调整

其调整主要是扣除价格中直接转移支付部分，把财务价格还原为经济成本。

据调查轮胎的财务价格为l000元／条，扣除17％的产品税和5％的营业税，轮胎

的经济价格为780．O元／条。汽车运输每千车公旱平均消耗轮胎0．077条，因此每

千车公罩轮胎的经济费用为60．06元，利用运输效率指标，经换算每千吨公罩轮胎

的经济费用为14．65元。

3、保修费的调整

车辆保修费可分为润滑油费和修理费。根据调查这两类在保修费中分别占80

％和20％，汽车运输保修费千换算吨公罩为38．40元，润滑油中的税金为2l％，

修理费中的税会为3．3％，利用上述数据，经计算综合修理费的经济成本每千吨公

罩为31．70元，与财务成本相比，每干吨公罩调低了6．70元。

4、大修费的调整

大修财务费的调整方法与保修费大体相同，扣除3％的税金，则经济成本干换

算吨公旱为16．63元。

5、车辆折旧费的调整

首先应全额剔除车辆折旧费，只考虑车辆的资会回收费用。据调查平均每辆

车的价格为100000元，车辆购置附加费为15％，汽车的经济寿命或折旧期为8年，

年资金回收因子为0．20l，平均每辆车的年周转量为200千吨公罩，则每千吨公罩

应摊消的资金回收费用为：

资金回收费用=汽车价格×年资会回收因子／平均单车年周转量

=l00000×(1—15％)×0．201／200=85．43元／千吨公罩

6、养路费的调整

项目的费用含有公路大修费、公路养护费，为避免重复计算，需将养路费中

含有大修、养护、道路建设补贴等费ffj剔除。掘调查上述费用为养路费的21．5％，

则调整后的经济养路费每千吨公罩为28．53元。

7、经济运输总成本

机动车运输成本经过上述经济调整汇总后得出经济运输成本，见表3—5。
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表3—5 经济运输成本与财务返输成本比较表

单位成本 Je中：乍辆费用备昱崇占单位成本的数量 企业

(兀／T‘n电公 T
职丁

燃 轮 保 人 折
养 运输 下船

Je 管理
福利 路 管理 使用

半) 资 料 胎 修 修 ⋯ 他 费早命 费 费 赞

财务 412．O 61．0 7．8 104．2 16．9 46．1 20．6 20．2 43．7 O．8 1．3 7．O 82．4

绛济 524．9 61．0 7．8 183．6 14．7 37．1 16．6 85．4 28．5 O．8 O 7．O 82．4

以上调整是以货物运输单位成本为基础进行的，在计算客运效益时以旅客运

输单位成本数据，采用换算吨公里按货物运输单位成本进行|’日J接推算。
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4．高唐一临清高速公路项目国民经济效益分析与总体评价

4．1项目国民经济效益确认与计量

4．1．1项目国民经济效益确认

公路项目经济效益的确认主要是依据消费者剩理论，从公路使用者(消费者)

的角度衡量公路项目的经济效益。公路建设项目国民经济效益范围的界定研究，主

要包括公路建设对国民经济的影响是否存在，这种影响是否该计入国民经济效益，

如何计量这种影响等三个方面。美国学者David J．Forkenbrock对此作了系统的

阐述饥：

项目国民经济决策应基于公路使用者的效益，因为投资公路产生的效益本质

上只是降低运输成本，所谓对经济发展的影响也是建立在降低运输成本基础上。

从国家角度来看，公路建设对经济发展的影响只是在路线附近增加当地的经济活

动性，引起从其它地区向该地区的转移，而不是真『F的经济发展，因此这种影响

不应计入公路项目的国民经济效益。

只有从当地政府的角度，为了发展当地的经济且以当地政府为投资主体时，

项目建设对经济发展的影响爿‘能计入国民经济效益。当国家进行公路项目建设是

为了解决地区贫困和社会公平等目的时，经济活动的重分御才可计入国民经济效

益。

出于对国民经济的范围有不同的理解，因而国民经济评价内容也有所不同。

对国民经济评价的狭义理解认为：项目的评价应当是多方面的，经济评价应与社

会评价分丌，经济评价仅仅分析和评价项目对国民经济产生的影响，即重点评价

直接效益，项目对就业、消费、文化教育、生态环境、科学技术、资源丌发等社

会生活的其他方面产生的影响应放在社会评价中去分析和评价一。对国民经济评价

的广义理解认为：可以将费用效益分析法用于项目影响的各个方面，可以将各种

影响的费用和效益都用统一的计量单位、用统一的比较、分析的方法进行计量，

以确定项目各种影响的总费用和总效益。在该项目国民经济评价方面，本文基本

上采用的是狭义的国民经济评价概念。

DaVId J Forkcnbrock，Norman S J Foslcr EconomIc Bcncnts ofa Corridor Highway Investmenl Transpo九atIon

Research—A，l 990，24A

二孙协：下．I：了掌，何，另、fF．实用投术经济学．北京：机械T业川版礼，2003年
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在公路建设项目国民经济评价过程中，系统的分析其经济效益可以用“有项

目”和“无项目”两种情况下的效益对比差值，从以下两方面确定：

1、直接效益

直接效益反映了可以直接按项目归集的效益。由于公路项目产出的特殊性(产

出的公共产品性和外部性)，公路建设项目的直接效益主要表现为资源节约的效

益，包括质量的提高、时间的节约、空间的缩短等，而不是产出增加的效益。具

体可分为以下几个部分”7：

(1)公路新建或改建导致客、货运输成本降低的效益；

(2)公路新建或改建导致原有相关公路减少拥挤，降低运输成本的效益；

(3)旅客、货物和车辆节约在途时间的价值；

(4)交通事故和货损事故减少带来的效益。

2、间接效益

间接效益反映了由于项目的兴建而产生于项目之外的效益，是外部效益的一

种形式，项目的间接效益反映了由该项目所引起的或所导致的效益。具体可分为

以下几个部分：

(1)促进地区资源丌发带来的效益。如：促进自然资源开发的效益、促进人

力等社会资源丌发的效益等：

(2)促进地区产业开发和市场扩大带来的效益；

(3)其他I’日J接效益。如提高人民的生活福利，改善经济、社会和自然坏境，

创造新的就业机会和促进沿线地区经济的发展等。

4．1．2项目国民经济效益计量

本项目的效益组成主要包括：①公路晋级产生的效益；②老路减少拥挤产生

的效益；③罩程缩短产生的效益；④货物节约在途时I．日J产生价值；⑤旅客节约在

途时间产生的价值：⑥减少交通事故节约的效益；⑦货物节约损耗产生的效益卸。

以上只计算了直接效益，问接效益未予考虑。

1、公路晋级产生的效益

公路晋级效益是指}扫公路建设项目的实施，改进了运输状况，使得旅客、货

物运输成本降低，山此产生的效益称为晋级效益。其计算按没有此项目H寸旅客、

^I^矬支、如凌．公路吐啦项f1⋯K绛济计价血谈效益的汁箅．广东公路交通，200⋯J：43．44．

中冈周冻发腱计划委员会，阳家建改部．矬改顺七1绛济吖价方}左’j参数(；f；=版)北京：中㈦计划⋯版利：，20()6

：39
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货物通过其他公路或其他运输方式运输的成本，与有此项目时汽车运输成本之差

来计算。计算公式如下：

B^，=(c『I¨．c『11．)×Q肼
(4．1)

口。j=(氏一Ch．)×Q船

式中： B何——公路新矬或改矬导致货物运输成本降低的金额(万几)：

％——公路新矬或改建导敛旅，客运输成奉降低的会额(万几)；

c『I。——无此项目时，货物通过jL他公路或je他运输方式的运输成本(几／T．吨公单)；

G．，——无此项目时，货物通过jc他旅行渠道的运输成奉(／i／T．人公掣)；

％，——仃此项目时，货物通过Je公路运输的运输成奉(／c／_r．吨公掣)；

巳．——有此项目时，旅客通过je公路运输的运输成奉(几，T．人公毕J)；

QI——新路的货物川转量(T．万吨公单)：

Q女——新路的旅客川转量(T-万人公单)。

2、老路减少拥挤产生的效益

由于本项目的建设，吸引了部分原行驶于其他相关公路的交通量，使得相关

道路交通量减少，各相关公路转移后的剩余交通量作为计算本效益的基础。计算

公式如下：

曰b，=心h-巳j，)×Q从
(4．2)

Bh=‰．一瓯，)×Q。
式中 ％·——由十公路新矬使原自．相关公路减少拥挤的货运效益(万／c)；

民·——由十公路新矬使原有相关公路减少拥挤的客运效益(万几)；

乙^w——尤此项口时原有相关公路货运成奉(／C／1-．吨公毕)；

【一^“——无此项目时原何卡H关公路客运成奉(／÷／T．人公啦)：

C^w——自‘此项日时，_l泉何相关公路减少拥挤后相J嘲的货运成奉(兀／T|吨公啭)；

吒)r——存此项日时，原囱．相关公路减少拥挤后相腑的客运成奉(／‘／丁．人公毕)；

Q女——原自·相关公路转移到新矬公路后，剩余的货物川转量(T．万n屯公掣)：

Qt——原何相关公路转移到新建公路后，剩余的旅客州转量(T．万人公半．)。

3、罩程缩短产生的效益

本项闩的建设缩短了运营卑．程，节约了旅客、货物的运输成本，本项效益集

中体现在经济资源耗费的减少与f1、¨，J的节约上。甲．秤缩短产生的效益的计算公式

为：
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BM=CJJ。×Q珊 (4·3)

B晡=CbxQ㈣

式中 B‘，——I大l公路新矬缩氰l半．程Im降低的货运成奉(万／i)：

％——⋯公路新矬缩知f半．程J町降低的客运成本(万几)；

G。——无此项日时。拥挤状况下老路货运成本(，亡，T．n屯公掣)；

C：。——尢此项日时，拥挤状况下老路客运成奉(兀／T．n屯公单)；

Q』t出——公路缩篝{l单程I：的货运刷转量(T．万吨公半．)：

‰——公路缩缸i单程I：的客运川转量(T．万人公单)。
4、货物节约在途时|’白J产生的价值

货物节约在途时问产生的价值，以货物运送速度的提高引起资金周转期缩短

而获得效益来考虑，按在途货物所需资余利息的减少支出量来计算。根据调查，

项目影响区在途货物的影子价格为4800元／吨，使用期内在途货物的时问价值年均

增长为4％。计算公式如下：

玩=黜 (4-4)

式中 曰如——货物节约亿途时间产生的价值(万兀)；

P——4：途货物、r均影了价格(／e邝屯)；

瓯——新矬公路的货运量(万吨)：

r——缩知j的运输时问(小时)：

，——{L会折现牢(％)。

5、旅客节约在途时间产生的价值

旅客节约在途时问产生的价值，以旅客旅行时|'日J缩短，可以有更多的时I’日J从

事再生产活动，创造更多的社会财富或更好的丰富物质文化生活来考虑。《建设项

目经济评价方法与参数》中规定旅客节约在途时I’日J的效益以客运量中生产人员数

量计算，且只计算用于生产目的节约的时间。计算公式如下：

Bb 2主6×F，×Q，妒 (4—5)

式中 鼠s——旅客节约礼途时间产牛的价值(万／i)：

6——旅客的甲．f吐Ht问价值，按人均冈民收入计箅(几／小时)：

瓦——1j约的运输时问(小时／人)；

Q，妒——弱i矬公路I：客运量中生产人英数(万人次／年)。

6值计算公式如-卜．：
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驴器
型七中 G——弗年国内生产总值(万／i)：

尺——皋年从业人员人数(万人)：

s——团内生产总值增k牢(％)：

办——从业人员人数增长率(％)。

旅客对国民经济的贡献按人均国内生产总值计算，根据调查项目影响区2006

年人均国内生产总值15312元／年，在考虑旅游者的影响后，人均每小时3．6元。

经预测，2006～2011年人均国内生产总值年均增长为10．0％，使用期内年均增长

为6．5％。

6、减少交通事故节约的效益

交通事故损失包括由于交通事故所毁坏的运输工具以及对道路、桥涵的破坏

所造成的货物损失。该效益主要体现在由于事故次数减少所减少的经济损失上，

其节约的费用以事故率差及平均损失费用来计算。根据调查，目自，J．现有道路交通

事故率为O．043次／万车公罩，交通事故平均损失费用取6500元／次，交通事故增

长率按2％计，交通事故节约按6％计。计算公式如下：

B脚=＆^x(，，．一／，．)×M (4—6)

式中 B加——减少交通事故节约的费用(万／c)；

巳^——事故、I，．均损失费(几／次)：

J。——无此项日的事故毕(次／万午公半)：

。J’——自．此项目时的事故率(次／万币公掣)：

M——下辆行驶量(万下公毕)

7、货物减少损耗产生的效益

出于本项目的建成通车，能减少货物在运输途中的损耗，此种效益的计算按

货损率差及评价年度在途货物平均价格来计算。根掘调查，项F1影Ⅱ向区货损率为

O．03次／万车公罩，在途货物的影子价格为4800元／吨，使用期内在途货物的时|’日J

价值年均增长为4％。计算公式如下：

B拈=以×P．×Q^． (4—7)

式中 B加——货物减少损lE产生的效益(厅几)：

口——货损降低；簪，B¨尢项目和何顺H11寸的货损二}：之差(％)：

P——住途货物．1，均影广价格(，c／n电)：
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，-

Y竹’——公路的货运量(万吨)。

以上各项效益的计算公式出自国家发改委“《建设项目经济评价方法与参数》

(第三版)"及交通部“公路建设项目经济评价办法”。根据以上国民经济效益计

算方法，本项目国民经济效益计算结果见表4—1。

表4一l 项目直接经济效髓计算表 单位：万元

年份 公路晋级 单程缩知i 减少拥挤 货物节约 旅客节约 减少事放 减少货j：}i 合计

2013 4694 1989 470 6192 68l 294 6 L2 1493Z

2014 5097 2160 497 6993 785 318 660 16509

2015 5534 2345 526 7896 905 344 712 18262

2016 6009 2546 567 8916 1046 373 772 20230

2017 6358 2694 598 98ll 1178 394 816 21849

2018 6727 2850 629 10796 1327 417 862 23609

2019 7117 3016 663 儿880 1495 44l 9ll 25523

2020 753l 319l 698 13073 1683 466 963 27605

202l 7968 3376 735 14385 1896 493 1018 2987l

2022 8249 3496 760 15489 2090 5lO 1054 31648

2023 854l 3619 785 16678 2304 528 1090 33545

2024 8843 3747 8ll 17958 2540 547 1128 35574

2025 9155 3879 838 19336 2800 566 1168 37743

2026 9479 4016 866 20820 3087 586 1208 40063

2027 9814 4158 895 22418 3403 606 1250 42545

2028 lOl60 4305 925 24138 3752 628 1294 45203

2029 10520 4457 956 2599l 4136 650 1339 48049

2030 1089l 4615 988 27986 4560 672 1386 51098

203l 11276 4778 102l 30134 5026 696 1434 54366

2032 11675 4947 1055 32447 554l 720 1484 57869

合计 165637 70185 15286 343337 50236 10249 21162 676092

4．2项目国民经济总体评价

4．2．1项目国民经济效益费用流量分析

根据上述项目国民经济费用效益的计算，编制国民经济效益费用流量表，然

后对项日的经济净现值、经济内部收益率等指标进行计算。

1、经济净现值

经济净现值(Economic Net Present Value～ENPV)，是反映项目对国民经济净

贡献的绝对指标，是用社会折现率将项目计算期内各年的净效益流量折算剑建设

期初的现值之和。其计算公式如下：

脚矿=∑(口一cD)『(1+j，)一7 (4—8)
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式中 a——效益流量；

CD——费用流量；

∞——效益流量：

(a—CD)，——第t年困民经济净效益流量；

zs——礼会折现牢；

订——计算期。

2、经济内部收益率

经济内部收益率(Economic Intemal Rate ofRetum—EIRR)，是反映项目对国民

经济净贡献的相对指标，表示项目占用资金所获得的动态收益率，是项目在计算

期内各年经济净效益流量的现值累计∞。其计算公式如下：

∑(a一∞)，(1+脒尺)～=o (4—9)

式中指标含义同(4．8)。经济内部收益率计算使用插值法试算。其计算公式如下：一吐州：_，1)晶
式中 o

I——试算的低折现率：

，2——试算的．茼折现率：

脚_——低折现牢的经济净现值(正值)；
肿％——．矗折现半的绛济净现值(负值)。

根据公式4．8，4．9计算结果，本项目经济内部收益率为10．4％，经济净现值

为46664力．元(，=8％)，投资回收期为l 3．6年(静态，含建设期)，费用效益流

量分析见表4—2。

4．2．2项目国民经济敏感性分析

敏感性分析的目的是考察项目的主要因素发生变化时对项目净效益的影响程

度。对本项目来说，影响国民经济费用效益的因素有很多，但最主要的JxL险因素

(即不确定性)主要包括未来项目变通量与预测结果是否相符、项目投资是否超

出预算以及能否按期丌工和完：[。

本文主要选取了项目固定资产投资和变通量进行敏感性分析，分别按照增加

(或减少)5％、lO％、l 5％的双因素埘本项目进行敏感性分析，其内部收益率变

化情况见表4—3。

戚安，1：土编．J贞日论证’j计估，北京：机械I业⋯版}I，20()4

¨
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表4—3 项目国【心经济敏感性分析表 单何：％。嘉N： 一15％ 一lO％ 一5％ 0 +5％ +10％ +15％投资变化—＼
一15％ 10．2 lO．8 11．3 11．9 12．4 12．9 13．4

一10％ 9．8 10．3 10．8 11．4 1 1．9 12．4 12．9

—5％ 9．3 9．8 10．3 lO．8 11．3 11．8 12．3

O 8．8 9．4 9．9 lO．4 10．8 11．3 11．8

+5％ 8．4 8．9 9．4 9．9 L0．4 10．9 11．3

+10％ 8．1 8．6 9．1 9．6 10．0 lO．5 10．9

+15％ 7．7 8．2 8．7 9．2 9．6 10．1 lO．5

4．2．3经济评价的主要结论

国民经济评价表明，本项目的经济内部收益率为10．4％，大于8％的社会折

现率，经济净现值为46664万元(f-8％)，投资回收期为13．6年(静态，含建设

期)。国民经济敏感性分析表明本项目方案具有较强的抗JxL险能力。因此，本项目

在国民经济方面是可行的。
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结论

本文在分析公路运输项目国民经济评价特点，回顾国内外关于项目经济评价

现有研究的基础上，总结了基于效益费用分析的公路项目国民经济评价的基本理

论和主要分析方法，指出目前对于公路运输项目经济评价存在的问题。重点对公

路项目交通需求分析预测、费用效益的识别和计量、影子价格测定等三个影响评

价结果的主要问题进行了研究。

文章基于对公路项目国民经济评价狭义概念认识的基础上，结合拟建的高唐一

临清高速公路项目进行了详细的实例研究。本文提出以下一些主要的观点及看法：

l、本文对高速公路项目国民经济评价的基本理论进行了系统的梳理与总结，

对其经济评价的主要方法进行了对比分析，提出了各种方法的主要特点和不足以

及主要的适用范围。

2、对国民经济评价参数，本文分别对外贸货物及非外贸货物影子价格、影子

工资、土地影子价格等参数的计算方法及取值进行了研究。在实证分析中采用以

下结果：技术劳动力工资换算系数为1，非技术劳动力工资换算系数为O．5；影子

汇率换算系数为1．08；公路运输影子价格换算系数为1．26。

3、对拟建高速公路项目的远景交通量的预测，从自然增长的趋势型交通量在

新建公路上的转移分担、拟建公路建成后的诱增交通量、其他运输方式转移交通

量等三个方面进行分析，在0D调查的基础上建立系统的分析预测模型，并在项目

预测分析中进行了检验。

4、针对目日，J．高速公路项目经济费用计量不完整的现状，建立了公路项目费用

计量模型，对项目的各类经济费用进行界定并量化，以实现费用计量的完整性。

囿于文章篇幅和本人的专业水平，对高速公路建设项目国民经济评价的研究

在以下一些方面还不够深入，需要今后进一步学习和探讨：

l、关于交通量的预测问题。本文采用p日阶段分析预测法，但在运输车型的估

测方面，主要基于0D调查的结果，并没有预计未来各类车辆之l’开J的比例变化情况，

而随着经济的增K，客车在公路交通中的流量将会增加，所以最终的颅测结果可

能与未来的实际有出入，在此方面还有待进一一步深入学习研究。

2、关于㈧民经济评价参数的研究。目i，J．国民经济评价的参数主要有两类，一

是通用参数，如社会折现率、影予汇率等，由有关专门机构约【织测算和发斫i；．一



高店一临清高速公路项日国民经济可行性研究

是一般参数，如物品的影子价格，由行业或者项目评价人员测定。对于国民经济

分析来说，参数的选择对评价结果会产生很大的影响。尽管本文对部分参数的确

定作了分析，但在具体项目实证分析中，只是对比重较大的物品按照国民经济参

数进行了调整，并且很多参数都是取自《建设项目经济评价方法与参数》，所以对

于参数的确定问题还需要深入研究，也需要进行认真地实证分析。

3、关于公路运输项目经济效益的具体计量。本文在实证分析中主要运用了目

前国家通用的公路项目效益计算方法，包括公路晋级效益、老路减少拥挤效益、

罩程缩短效益、货物节约在途时问价值、旅客节约在途时I'日J价值、减少交通事故

效益、货物节约损耗效益等七个方面。这七个方面的效益存在～定程度的重复问

题，同时对公路建设可能引起的经济增长等方面的效益没有计算，对此还需进一

步的研究。
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