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前　　言

　　为规范乡（镇）土地利用总体规划编制工作，提高规划的科学性和可操作性，根据《中华人民共和国

土地管理法》及有关法律、法规，制定《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》，明确乡（镇）土地利用总体规

划编制的任务、程序、内容、方法及成果要求。

各省（自治区、直辖市）国土资源行政主管部门可依实际需要，在不与本规程相抵触的前提下，制定

技术细则。

本规程的附录Ａ、附录Ｂ、附录Ｃ、附录Ｅ、附录Ｆ、附录Ｇ、附录 Ｈ、附录Ｉ为规范性附录，附录Ｄ、附

录Ｊ、附录Ｋ为资料性附录。

本规程由国土资源部提出并归口。

本规程起草单位：国土资源部规划司、中国土地勘测规划院。

本规程主要起草人员：殷卫平、董祚继、邓红蒂、刘国洪、萧霖、苗泽、祁帆、王冠珠、苏航、田志强、

陈莹、孙雪东、薛萍、郑振源、吴游、李立新、沈小春、高和平、俞冠玉、苗春蕾。
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引　　言

　　为了规范乡（镇）土地利用总体规划编制工作，提高规划的科学性和可操作性，根据《中华人民共和

国土地管理法》及有关法律、法规，制定《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》，明确乡（镇）土地利用总体

规划编制的任务、程序、内容、方法及成果要求。

各省（自治区、直辖市）国土资源行政主管部门可依实际需要，在不与本规程相抵触的前提下，制定

技术细则。
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乡（镇）土地利用总体规划编制规程

１　范围

本规程规范了乡（镇）土地利用总体规划（以下简称乡级规划）编制的任务、程序、内容、方法及成果

要求等。

本规程适用于全国乡级行政区土地利用总体规划的编制。

２　规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本

文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

ＧＢＪ１３７—１９９０　城市用地分类与规划建设用地标准

ＧＢ／Ｔ１４５２９—１９９３　自然保护区类型与级别划分原则

ＧＢ／Ｔ１９２３１—２００３　土地基本术语

ＧＢ／Ｔ２１０１０—２００７　土地利用现状分类

ＧＢ５０１８８—２００７　镇规划标准

ＧＢ５０２９８—１９９９　风景名胜区规划规范

ＴＤ／Ｔ１００４—２００３　农用地分等规程

ＴＤ／Ｔ１００５—２００３　农用地定级规程

ＴＤ／Ｔ１０１１—２０００　土地开发整理规划编制规程

３　术语和定义

ＧＢ／Ｔ１９２３１—２００３中确立的以及下列术语和定义适用于本规程。

３．１

土地规划用途分类　犾犪狀犱狌狊犲犮犾犪狊狊犻犳犻犮犪狋犻狅狀犳狅狉狆犾犪狀狀犻狀犵

根据土地利用总体规划编制和实施管理的需要，在现行土地利用现状调查的基础上，将有关地类进

行归并或调整所形成的土地规划用途类别。土地规划用途分类采用三级分类体系：一级类３个，二级类

１０个，三级类２５个。相应分类见附录Ａ。

在现有分类体系基础上，可根据需要进一步细分。

３．２

规划基数　犾犪狀犱狌狊犲犱犪狋犪狅犳狋犺犲犫犪狊犲狔犲犪狉

在土地利用总体规划编制中，根据土地规划用途分类对土地利用现状数据进行转换，形成的规划基

期年各类用地基础数据。

３．３

土地用途区　狕狅狀犻狀犵犫狔狋犺犲狆狉犻犿犪狉狔犾犪狀犱狌狊犲

为指导土地合理利用、控制土地用途转变，依据区域土地资源特点和经济社会发展需要划定的空间

区域。一般包括基本农田保护区、一般农地区、城镇建设用地区、村镇建设用地区、独立工矿区、风景旅

游用地区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区、林业用地区、牧业用地区等类型。

３．３．１

基本农田保护区　犾犪狀犱狌狊犲狕狅狀犲犳狅狉狋犺犲狆狉犻犿犲犳犪狉犿犾犪狀犱狆狉狅狋犲犮狋犻狅狀

是为对基本农田进行特殊保护和管理划定的区域。

１
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