
安徽17市新型工业化水平测度研究

摘 要

党的“十六大”提出我国要走新型工业化道路，大力实施科教兴国战略和

可持续发展战略。本研究应用产业经济学、区域经济学、发展经济学理论，从

工业化和新型工业化的含义入手，结合经济学专家、学者对传统工业化与新型

工业化的研究，指出我国的新型工业化道路是不同于西方的工业化道路和我国

传统的工业化道路的。

本文以我国目前新型工业化水平测度研究的现状为基础，对其进行了综合
和评述。由于新型工业化水平测度的重要意义，本文在前人的研究基础上，结
合经济学理论、国际惯例、安徽省情以及数据的可取性，建立了安徽省新型工
业化水平综合测度指标体系。该体系包括了科技含量与信息化程度、经济效益
状况与发展水平、人力资源利用程度和资源利用与环保能力四大方面，共选取
了22个基础指标。之后采用了均方差方法确定了各指标的权重，并计算出了安
徽17市掰型工业化水平的综合评价值。该体系不只是适用于安徽省17市的研
究，同时可以对其他城市进行测度。

本文的重点部分在于对安徽17市新型工业化水平的实证研究部分。首先通
过测度的结果，看出包括各个城市在内的安徽省整体新型工业化水平偏低，接
着对安徽省17个省辖市的新型工业化综合水平进行了排序。根据排序的情况，
本文将前五名做为安徽新型工业化水平的先进市，后五名做为后进市。之后对
先进市所具备的优势和后进市所存在的劣势进行了列举分析。最后，对安徽各

市如何提高新型工业化水平提出了对策建议，即新型工业化水平先进市要保持
优势，克服劣势，后进市要发挥优势，加快发展。
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Study on measurement for lleW type of industrialization

to 1 7 cities of Anhui province
Abstract

Our country should realize new type of industrialization and implement

strategy of strengthening our country via science and technology and sustainable

developmentt which is Proposed by the 16th National Congress ofthe Communist

Party of China．On the basis of industriaI economics，regional economics and

development，research on industrialization and new type of industrialization by

other economies specialists and scholars，this study starts from the definition of

industrialization and new type of industrialization and points out that the new

type of industrialization of China is different from western industrialization and

traditional road of industrialization of our country．

This paper summarizes the studies of measurement of new type of

industrialization and introduces the importance of measurement of new type of

industrialization．The system of measuring the level of new type of

industrialization of Anhui province is established on the base of economic theories，

international practices，the conditions of Anhui and the availability of the data．The

system includes four aspects．They are the degree of science and technology and

informatization，the situation of economic benefit and development level，the

utilization of human resources and the level of resource utilization and

environmental protection．There are 22 basic indexes in the system．Then the mean

square deviation is adopted to give the weight to the index．The result of overall

evaluation of l 7 cities of Anhui iS computed．The system is also suitable for other

cities besides Anhui’S．

The empirical research on 1 7 cities of Anhui province is the most important

part of this paper．It is obvious that the level of new type of industrialization is

generally low in Anhui through the result of measurement．The five cities are

considered to be advanced in new type of industrialization which are the top tire of

the sequencing result．The last five cities are considered to be backward ones．It iS

necessary to analyze the of the advanced cities and the disadvantages of the

backward ones。Then the suggestion are proposed to enhance the level of new type

of industrialization．That is the advanced cities should remain their advantages and

overcome their disadvantages and the backward cities should exert their superiority

and expedite their development．

key words：new type ofindustrialization measurement Anhui province 17 cities
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1．1选题来源、背景和意义

1．1．1选题来源

第一章 绪论

本文是在导师张宪平教授的指导下，根据目前国内和安徽省工业化的发展

趋势和显著特点，结合大量的相关研究成果自主选题。

1．1．2选题背景

2002年，党的十六大报告中提出：走新型工业化道路，大力实施科教兴国

战略和可持续发展战略。实现工业化仍然是我国现代化进程中艰巨的历史性任

务。信息化是我国加快实现工业化和现代化的必然选择。坚持以信息化带动工

业化，以工业化促进信息化，走出一条科技含量高、经济效益好、资源消耗低、

环境污染少、人力资源优势得到充分发挥的新型工业化路子。

本世纪头二十年经济建设和改革的主要任务是，完善社会主义市场经济体

制，推动经济结构战略性调整，基本实现工业化，大力推进信息化，加快建设

现代化，保持国民经济持续快速健康发展，不断提高人民生活水平。要实现十

六大提出的到2020年GDP比2000年翻两番的目标，未来我国的工业发展速度

仍需要维持在年均增长7％以上。

但是，按传统的工业化发展模式，中国要发展到发达国家的消费水平，资

源供应将无法持续，生态环境也无法承受其巨大的压力。中国地质科学院全球

矿产资源战略研究中心的《未来20年中国矿产资源的需求与安全供应问题报

告》在系统分析和研究英、美等先期工业化国家100多年，日、韩等新兴工业

化国家50年来工业化进程中经济发展与矿产资源消费的相关关系，总结了矿产

资源消费总量、人均消费量等与经济发展的若干规律的基础上，预测了中国及

全球未来20年能源、资源消费趋势，首次提出，未来20年中国石油需求缺口

超过60亿吨，天然气超过2万亿立方米，钢铁缺臼总量30亿吨，铜超过5000

万吨，精炼铝1亿吨。即便资源供应能够满足需求，生态环境也无法承受。

长期以来，中国农村的发展受到忽视和抑制，形成城乡二元结构，城乡差

距不断较大。中国的工业化本应是全中国人的工业化，抛弃农村和农民的工业

化，仅仅是少数人的工业化，这样的工业化就会失去其本身的价值和意义，如

果说在特定的发展时期这种发展道路还可以理解的话，那么，当工业化发展到

今天的地步，这条道路再也不能继续下去了，况且，没有农村和农民的发展．

工业加工品将失去广大的农村市场的支撑。



中国己迈入WTO的门槛，中国今后的工业化道路必将是在全球一体化的经

济体系中寻找出路，这一方面为中国的工业化发展提供了更为广阔的资源配置

空间，另一方面也意味着中国的工业化道路再也不能自成体系、按自己的节拍

发展了，必须主动地融入一体化的经济潮流，积极参与全球产业分工，实现与

全球产业链的对接，否则，就会被排斥在一体化的经济体系之外。

发达国家在完成工业化任务后，已进入信息经济和知识经济社会，这给中

国的工业化发展带来双重的压力，一是必须加速赶上工业化的发展步伐，一是

要跟上信息经济和知识经济发展的节奏，因此，走传统的工业化发展道路无疑

将会永远的跟在发达国家的后头，必须寻求一条跨越式的发展之路。

《安徽省国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》提出安徽省要抓住

深化改革、技术进步、结构升级、规模扩张和产业集群五个关键环节，以信息

化带动工业化，积极推进新型工业化，加快形成以高新技术产业为先导、以先

进制造业和基础产业为支撑、大中小企业合理布局的主导工业体系，全面完成

工业化中期初级阶段的历史性任务。安徽省长王金山指出，工业发展不足，工

业化水平较低，是安徽省发展的突出矛盾。必须牢固确立工业强省意识，加快

新型工业化进程，进一步强化经济发展的支撑力和带动力。

1．I．3选题意义

新型工业化发展的好坏事关国家的强弱兴衰，需要不断地对过去的和未来

的经济行为进行审视，用科学的方法对新型工业化发展状况进行客观的描述，

不仅在学术上具有价值，而且对政府有关新型工业化发展的决策也会有所帮助。

安徽省作为我国中部欠发达地区，同时也是一个城镇化发展严重滞后的农

业大省，其工业化水平同改革开放前相比尽管有了较大程度的提高，但仍处于

较低层次，工业化任务远未完成。因此，准确评价安徽省各市新型工业化水平，

对于推动安徽省新型工业化发展具有重要意义。
1．2国内外研究综述

关于工业化、新型工业化及新型工业化水平的测度研究在国内外成果丰富。

由于关于新型工业化的概念及内涵理论本文将在第二章中的第二节中详细阐

述，而关于新型工业化的测度研究本文将在第三章第一节详细阐述，本文拟在

此处进行简要综述。

1．2．I关于工业化的研究综述

一、鲁道夫·吕贝尔、李嘉图、陈淮从生产工具的角度定义，认为工业化

就是以机器生产取代手工操作为起源的现代工业的发展过程。

二、张培刚教授和斯威齐将工业化定义为社会生产方式的一种变革。
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三、《新帕尔格雷夫经济学大辞典》从一国经济结构的变动定义，指出工

业化乃是机器大工业诞生以来经济结构的变动过程。《2000年中国产业发展报

告》这样定义工业化：工业化是社会经济发展中以农业经济为主过渡到以工业经

济为主的一个特定的历史阶段和发展过程，工业化实现以后还会向以服务业为

主的阶段过渡。

四、 西蒙·库兹涅茨从资源配置结构转换的角度，将工业化定义为资源配

置的领域由农业转向工业的过程，认为工业化是产品的来源和资源的去处从农

业生产活动转向非农业的生产活动的过程。

在以上4种定义中，生产工具的变革是工业化的最直接表现和首要内容，

但只是从劳动方式的变化角度定义了工业化。 第二种认为工业化是一种社会

生产方式的变革，局限性是难于确定工业化所处的发展阶段。因为社会生产方

式的变革是一种质变过程，它需要量的积累，而这种质变发生的条件即量的积

累程度本身是无法计量的。经济结构的变动能够反映工业化过程中社会方式的

变革。所以第三种用经济结构的变动能比较好的说明工业化的内涵，便于确定

工业化所处的发展阶段。在比较研究和实证分析成为当代工业化领域主要研究

方法的背景下，此种定义有助于对各国工业化进程的一般特质的把握。第二种

和第三种都考虑了因为劳动方式的变化而带来的社会组织形式的改变。第四种

将工业化看作是现代经济增长的一个方面，资源配置的改变也是工业化的本质

特征之一。

1．2．2关于新型工业化的研究综述

一、中国社会科学院经济学家吕政指出，新型工业化有狭义和广义之分。

狭义的新型工业化主要有三层含义：一是以信息化带动工业化：二是工业领域科

技含量高，经济效益好：三是控制人口增长，使人、资源、环境协调发展。广义

的新型工业化除应具备上述三层含义外，还要突出解决制度、机制、经济增长

方式等问题1。

二、中共中央党校杨秋宝教授强调新型工业化的一个重要方面是用高新技

术和先进适用技术改造和振兴制造业，这是由制造业在国民经济发展和工业化

过程中的重要地位和作用来决定的2。

三、经济学家卫兴华认为，新型工业化的概念要从以下两个方面的内涵来

理解：一是要把工业化和信息化结合起来。西方发达国家是先实现工业化，然后

在此基础上实现信息化。而我国要发挥后发优势，实现跨越式发展．要以信息化

带动工业化，以工业化促进信息化，“二化”相辅相成、共同推进。二是要“走

出一条科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得

到充分发挥”的新路子4。



四、国务院政策研究中心魏礼群主任认为党中央提出的走新型工业化道路

的内涵是极其丰富的。1．科技含量高。就是要加快科技进步以及先进科技成果

的推广应用，把经济发展建立在科技进步的基础上，提高科学技术在经济增长

中的贡献率。特别要大力推进国民经济和社会信息化，并通过信息技术的广泛

应用带动工业化在高起点上迅速发展；2．经济效益好。就是要注重产品质量，

提高资金投入产出率，优化资源配置，降低生产成本；3．资源消耗低、环境污

染小。前者就是要大力提高能源、原材料利用效率，减少资源占用与消耗。后

者就是要广泛推行清洁生产、文明生产方式，发展绿色产业、环保产业，加强

环境和生态保护，使经济建设与生态环境建设相协调；4．人力资源优势得到充

分发挥。就是要提高劳动者素质和利用我国劳动力成本低廉的条件，提高经济

竞争力，并妥善处理好工业化过程中提高生产率与扩大就业的关系，不断增加

就业4。

五、李荣融认为，新型工业化道路，就是要紧紧抓住经济全球化和科技革

命带来的机遇，立足我国基本国情，充分发挥后发优势，坚持以信息化带动工

业化，以工业化促进信息化，实现我国工业化和现代化的跨越式发展6。

六、全国人大环境与资源保护委员会曲格平认为：新型工业化道路，也就是

可持续发展的工业化道路，既要经济发展，又要生态环境的保护，实现“生产

发展、生活富裕、生态良好”三位一体的发展目标6。

七、胡鞍钢认为，新型工业化是“以信息化带动的在消耗较少资源、带来

较少环境污染条件下取得良好经济效益的并能充分发挥人力资本优势的工业化7。”

八、李悦认为，新型工业化道路的本质可概括为“高、好、低、少、优、

适、序。”高是指科技含量高；好是指经济效益、社会效益好：低是指资源消

耗低；少是指保持生态平衡、环境污染少：优是指人力资源优势得到充分发挥；

适是指工业化发展速度适度；序是指以毛泽东倡导的“农轻重”和邓小平倡导

的“吃穿用”为序5。

九、史清琪认为新型工业化的“新”主要体现在三个方面：一是在全球化条

件下实现工业化必须在全球范围内配置资源；二是在激烈的竞争中实现工业化，

努力改变我国在国际分工中的地位；三是在跨越式发展中实现工业化一依靠科

技创新和制度创新缩短工业化历程。。

十、李义平认为，新型工业化是相对于老工业化道路而言的，是市场经济

条件下的工业化，担负着改造二元经济结构的重任，应当是工业化、城市化、

市场化的有机结合”。

十一、胡春力认为新型工业化，就是如何在产品领域和提高产品竞争力的

装备领域里，以及整个销售业态里，怎样充分利用信息化技术的问题，因此，

信息化的过程实际上就是产业结构升级的过程“。
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1．2．3关于新型工业化水平测度的研究综述

一、无锡市统计局的2003年建立的新型工业化评价指标体系包括以下指

标。第一，反映工业化基本情况的指标。第二，反映产业结构方面的指标。第

三，反映新型产业对经济增长的指标。第四，反映工业效益的指标。第五，反

映可持续发展与环境保护方面的指标。第六，反映人民生活方面的指标”。

二、谢德禄，李琼，王小明设定衡量我国和地区新型工业化进程的指标

体系为7组20项。第一组，评价工业化发展阶段(进程)的指标3项。第二

组，评价结构变动的指标4项。第三组，评价科技含量的指标4项。第四组，

评价经济效益的指标2项。第五组，反映资源与环境状况的指标2项。第六组，

反映人力资源利用与劳动生产率的指标3项。第七组，反映工业企业信息化水

平的指标2项。最后对重庆市进行了实证研究和分析”。

三、张克俊，曾科建立的新型工业化评价指标体系从九个主要方面着手，

包括人均国内生产总值、产业结构指标、劳动力结构、信息化程度指标、科技

创新与进步、经济效益指标、资源消耗指标、人力资源利用指标、环境污染指

标等“。

四、西安交大的杨利强，尚整锋于2005年选取了8个方面大指标(有的大指

标下有子指标若干，共计21个子指标)来综合反映新型工业化程度。采用了

层层因子分析的方法，使用SPSS 11．0统计分析软件进行分析。建立了我国城

市新型工业化指标体系，并对我国重庆、西安、成都、广州、武汉、宁波、济

南、南京、深圳、哈尔滨和长春等11个城市进行了实证分析。对所选的代表性

城市横向比较并排名，最终得出结论，综合实力排名在前的城市新型工业化程度

较高”。

五、赵国鸿、郭睿认为新型工业化指标体系包含以下15个指标：人均GDP、

三次产业结构比例、信息化指数、技术进步贡献率、R&D费用占GDP比例、教

育经费占GDP比例、人均受教育年限、万元GDP能源消耗量、万元GDP水消耗

量、工业“三废”处理率、城市化率、基尼系数、失业率、外贸结构、市场化

指数。并且计算出2003年的实际达到值与2020年的目标值进行比较，指出了

上述指标的己实现程度。同时为简化指标体系，还给出了下述核心指标：人均

GDP、三次产业结构比例、信息化指数、R&D费用占GDP比例，教育经费占GDP

比例、万元GDP能源消耗量、城市化率”。

六、毛文娟、魏大鹏所提供的新型工业化指标体系，包括工业的科技水平、

经济效益、资源利用和环境影响、人力资源利用开发、信息化程度五项经济质

量指标共33项基础指标。通过因子分析法得出影响天津新型工业化各指标的

主要因子，确定影响天津工业发展的主要因素，与上海、北京、广东进行了横



向比较，衡量和监测天津工业化水平和差距”。

七、张玉忠、吴庆军从11个方面，共选取了67个指标，采用统计软件SAS

编辑程序进行因子分析，计算出总因子得分，对我国各省新型工业化相对水

平进行了量化描述，并通过聚类分析找出了新型工业化结构相似的省份。11个

方面具体为经济发展水平、产业结构、就业结构、贸易结构、信息化程度、城

市化水平、可持续发展与环境保护、经济效益、资源消耗、科技创新与进步、

人力资源利用”。

八、余华银、毛瑞丰建立了一套新型工业化进程评价指标体系，具体从工

业化发展阶段、结构变动、科技含量、资源与环境状况、人力资源利用与劳动

生产率、信息化水平六个方面入手，选取了22个指标。并采用综合赋权法和灰

色关联综合评价法，计算出1985—2003年安徽全省的新型工业化综合指数”。

九、渠爱雪从科技含量与信息化程度、经济效益，资源利用与环境保护能

力、人力资源利用四大方面，选取22个基础指标构成了新型工业化发展程度评

价指标体系。并采用均方差方法客观确定各指标权重”。

I．3内容结构及研究方法

本文的内容结构如下：

第一章，绪论。

第二章，工业化及新型工业化理论综述。本章综合了传统工业化的界定和

我国传统工业化道路的特点以及国内学术界对新型工业化的理论分析。

第三章，新型工业化水平测度研究的现状和意义。主要是总结了国内专家

和学者对新型工业化水平测度的研究，并对其进行评述及其该研究的意义。

第四章，安徽省新型工业化水平综合测度指标体系的构建。本章根据国际

惯例和安徽省情，同时虑及数据的可取性，建立了一套安徽省新型工业化水平

综合测度指标体系。

第五章，安徽17市新型工业化水平的实证研究。此为本文的重点内容。利

用第四章的指标体系，通过安徽17个城市的数据引用和加工，对安徽各市的新

型工业化水平进行测度和比较，有针对性地提出相关对策。

本文主要应用了对比法、综合法、统计描述法、定量与定性结合法等方法。

采用《安徽统计年鉴2006>>中的数据，并对其进行了相应处理。
1．4可能创新及不足之处

本文的可能的创新点是参考了国际标准，根据安徽省情，建立分层次新型

工业化指标体系并通过指标测算，对安徽省17个城市的新型工业化水平进行排

序及实证分析。

不足之处：由于现有统计数据的限制，本研究中的指标体系可能不够完善，

同时由于新型工业化内涵及其丰富，22个测度指标可能不能反映其全部的发展

状况。由于指标的选取所决定的各城市新型工业化水平的位次可能还有待研究。

6



另外本文只对于安徽各市新型工业化水平进行分析，没有与其他省城市进行比

较。



第二章工业化及新型工业化理论基础

2．1工业化与新型工业化研究的理论依据

2．1．1钱纳里关于工业发展阶段的分析

美国经济学家钱纳里运用截面分析，对20世纪50年代具有不同收入水平

的国家的工业结构差异进行了比较研究。他把工业部门分为三类：投资品及其相

关产品、中间产品和消费品，这三类工业在全部工业中所占的比重随收入水平

的不同而不同，低收入的国家投资品工业的比重最低，而消费品工业比重最高：

高收入国家则相反，投资品工业的比重最高，而消费品工业比重最低．从低收入

(100美元)移到中等收入(300美元)再到高收入(600美元)国家，投资品工业

在全部工业中的产值比重逐渐增加，而消费品工业的比重则呈现下降趋势，对

中间产品而言，其比重不受收入水平的影响”。

钱纳里后来把工业部门分为早期工业、中期工业和晚期工业三类。这一分

类更加明确地表明了工业部门发展的时序性。早期工业包括食品、皮革、纺织

份[业。在发展早期，这此部门发展迅速：然后发展速度减缓，在工业中的比重

下降：中期工业包括非金属矿产品生产与加工，橡胶、木材加工和某些化学品。

这些产品的生产在发展中期增长较快，但只是稍快于总量GNP的增长。后期工

业包括重工业和一些技术上虽简单但其需求只是在后期扩张的工业如造纸与印

刷业。重工业包括耐用消费品。这些制造部门在发展晚期增长速度加快，大大

超过GNP的增长速度，致使这些工业在国民经济中渐占优势。但是，当经济发

展到相当高的水平时，这些工业发展的速度开始下降，甚至低于GNP增长。而

其他一些新发明和新兴工业将取代重工业迅速发展起来，这些工业被称为“后

晚期工业””。

2．1．2库兹涅茨关于工业化的经验性研究

库兹涅茨从两个方面对经济增长与产业结构的变化之间的关系进行了考

察。一方面，使用人均国民收入指标，对不同收入的国家进行分组，然后观察

各组之间劳动力就业结构和国民收入在各部门中份额的差异。另一方面，对一

组既定国家较长时期数据进行研究，考察这些国家在长期的经济增长过程中实

际发生的劳动力就业结构和部门收入结构的变化。结论是工业化往往是产业结

构变动最迅速的时期，其演变阶段也通过产业结构的变动过程来表现出来。在

工业化初期和中期阶段，产业结构变化的核心是农业和工业之间“二元结构”
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的转化。在工业化起点，第一产业比重较高，第二产业比重较低。随着工业化

的推进，第一产业比重持续下降，第二产业和第三产业比重都相应有所提高，

且第二产业比重上升幅度大于第三产业，第一产业在结构中的优势地位被第二

产业所取代。当第一产业比重降低到20％左右时，第二产业比重上升到最高水

平，工业化进入后期阶段，此后第二产业的比重转为相对稳定或有所下降。工

业在国民经济中的比重将经历一个由上升到下降的“n”型变化”。

2．1．3配第一克拉克定理

英国经济学家配第和克拉克根据若干个国家在时间的推移中发生的变化为

依据，使用劳动力指标，对产业结构采取三次分类法搜集和整理若干个国家按

照年代的推移，劳动力在第一次、第二次和第三次产业间移动的统计资料，得

出如下结论：随着经济发展，即随着人均国民收入水平的提高，劳动力首先从

第一次产业向第二次产业移动；当人均国民收入水平进一步提高时，劳动力便

向第三次产业移动；劳动力在产业间的分布状况，第一次产业将减少，第二次、

三次产业将增加“。

2．1．4霍夫曼定理

德国经济学家霍夫曼在《工业化的阶段和类型》中根据近20个国家的时间

系列数据，分析了制造业中消费资料工业和资本资料工业的比例关系。它是消

费资料的净产值和资本资料工业的净产值的比。霍夫曼发现，在工业化进程中

霍夫曼比例是不断下降的。他还根据霍夫曼比例的变化趋势，把工业化分为四

个阶段：第一个阶段，霍夫曼比例为5；第二阶段，霍夫曼为2．5；第三个阶段，

霍夫曼比例为l；第四个阶段，霍夫曼比例为1以下”。

2．1．5罗斯托的“线性阶段模式”

华尔特·惠特曼·罗斯托(Walt Whitman Rostow)是美国的经济学家和经济

史学家。该模式主要以美英国家的经济史为依据，吸收历史学派的观点，用动

态方法研究形成。罗斯托将人类社会的发展分为六个发展阶段，即传统社会、

准备起飞阶段、起飞阶段、成熟阶段、规模高额消费阶段和追求生活质最阶段。

他认为第三、六阶段是社会发展的两次“突变”，也是最有意义的阶段。这一

理论模式主要指出了各个阶段的特点和条件，提出了相应的措施；强调的仍然

是资本积累的问题，主导部门(Leading Sectors)的发展和影响，以及与之相适

应的社会、政治、经济和制度的变革。罗斯托认为经济的“起飞”与三个条件

是分不开的：1．资本的投资率即储蓄率要在10％以上，特别强调“增长必须以
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利润的不断重新投资为条件”；2．建立带动经济发展的主导部门；3．经济发展

必须伴随制度和意识形态上的变革。罗斯托从两个方面分析其阶段发展的动力

原因。一方面由于经济“主导部门”的依次更替促进社会各阶段的进程，另一

方面是由于人类欲望的依次更替，这种心理的变化和追求极其影响推动社会向

更高阶段发展”。

2．1．6区域经济发展的极化理论

增长极概念最初是由法国经济学家弗郎索瓦·佩鲁提出来的，他认为，如

果把发生支配效应的经济空间看作力场，那么位于这个力场中推进性单元就可

以描述为增长极。增长极是围绕推进性的主导工业部门而组织的有活力的高度

联合的一组产业，它不仅能迅速增长，而且能通过乘数效应推动其他部门的增

长。因此，增长并非出现在所有地方，而是以不同强度首先出现在一些增长点

或增长极上，这些增长点或增长极通过不同的渠道向外扩散，对整个经济产生

不同的最终影响。”

2．2传统工业化的理论基础

2．2．1工业化的含义综述

工业化开始于工业革命(industrial revolutiOil)。早期的工业化是指从

1760年英国工业革命丌始到二战前一些发达国家(英、法、美、德、日等)完成

工业化的历史过程。二战后，一些经济落后的原来属于殖民地半殖民地的国家

和地区，也先后走上了工业革命和工业化的道路。工业化进行得成功或比较成

功的叫做新兴工业国家和地区；进行得迟缓或中途受挫折，现在仍在进行工业

化的叫做发展中国家；当然还有些工业化至今尚未起步的，仍处于农业经济阶

段的国家和地区。工业化的开始和持续发展促使经济学家不断探索工业化的定

义，出现了诸多观点。本文将具有代表性的观点总结为四种：

一、从生产工具的角度定义，认为工业化就是以机器生产取代手工操作为

起源的现代工业的发展过程。德国经济史学家鲁道夫·吕贝尔特指出：“只有在

机器时代破晓以后，随着纺织的机械化，随着蒸汽机作为一项新的能源，随着

从单个生产过渡到大规模生产，人类社会开始了很大的变化，我们称之为工业

化的这种变化”。”国务院经济发展研究中心陈淮博士也持这种观点。他

说：“简单说，工业化就是用机器体系取代手工劳动的过程。社会经济在工业化

阶段的基本任务就是生产手段的彻底改造”。”李嘉图(D．R icardo)没有给出

工业化的具体概念，但分析了机器的采用是边际生产率得以提高的主要原因”。

从这一角度考虑，李嘉图更偏重于将工业化作为一种生产工具来看待。

二、将工业化定义为社会生产方式的一种变革。我国发展经济学家张培刚
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教授说：工业化是指“国民经济中一系列基要的生产函数(或生产要素组合方

式)连续发生由低级到高级的突破性变化(或变革)的过程”，是一场包括工业

发展和农业改革在内的社会生产力的变革，是“社会生产力一场带有阶段性(由

低级阶段到高级阶段)的变化”“。与这一概念相似的是斯威齐(R．M．Sweezy)

的解释：“如果我们从一个全无工业(除开手工业)的经济社会开始，那么，这

种经济社会可能要经历一种称之为‘工业化’的转变，这一转变实质上是一种

生产方式的变革。””

三、从一国经济结构的变动定义，指出工业化乃是机器大工业诞生以来经

济结构的变动过程。《新帕尔格雷夫经济学人辞典》指出；“一种明确的工业

化过程的一些基本特征是：首先。一般来说，国民收入(或地区收入)中制造业活

动和第二产业所占比例提高了，或许因经济周期造成的中断除外。其次，在制

造业和第二产业就业的劳动人口的比例也有增加的趋势。在这两种比率增加的

同时，除了暂时的中断以外，整个人口的人均收入也增加了”“。(2000年中

国产业发展报告》这样定义工业化：工业化是社会经济发展中以农业经济为主过

渡到以工业经济为主的一个特定的历史阶段和发展过程，工业化实现以后还会

向以服务业为主的阶段过渡”。该定义认为工业化是指一国或地区的经济结构

由农业占统治地位向工业占统治地位转变的经济发展过程。伴随着这个过程，

该国国民收入或该地区收入中工业所占份额逐渐提高，在工业中劳动力就业的

份额也逐渐增加，同时城市化水平提高，人均收入大幅度增加。目前大多数发

展经济学家持这种观点。

四、从资源配置结构转换的角度，将工业化定义为资源配置的领域由农业

转向工业的过程。如西蒙·库兹涅茨所言，工业化是产品的来源和资源的去处从

农业生产活动转向非农业的生产活动的过程”。

在以上4种定义中，生产工具的变革是工业化的最直接表现和首要内容，

但只是从劳动方式的变化角度定义了工业化。 第二种认为工业化是一种社会

生产方式的变革，局限性是难于确定工业化所处的发展阶段。因为社会方式的

变革是一种质变过程，它需要量的积累，而这种质变发生的条件即量的积累程

度本身是无法计量的。经济结构的变动能够反映工业化过程中社会方式的变革。

所以第三种用经济结构的变动能比较好的说明工业化的内涵，便于确定工业化

所处的发展阶段。在比较研究和实证分析成为当代工业化领域主要研究方法的

背景下，此种定义有助于对各国工业化进程的一般特质的把握．第二种和第三种

都考虑了因为劳动方式的变化而带来的社会组织形式的改变。第四种将工业化

看作是现代经济增长的一个方面，资源配置的改变也是工业化的本质特征之一。

综合以上定义，本文认为工业化就是社会生产方式和经济结构的变动过程，

是工业代替农业成为主导的和主要的社会生产部门的过程。



2．2．2我国传统工业化道路的特点

张军认为，中国的经济增长主要(平均70％以上)可以用要素的投入增长来

解释。虽然生产的效率在1978年以后有明显的改善趋势，但还不是经济增长的

主要源泉。这个结论与上世纪60-70年代美国经济的增长主要为效率的改进所

致的核算发现相差甚远，但却与东亚新兴工业化经济(如亚洲“四小龙”)的增

长模式类似“。吕政将中国传统工业化道路的主要表现总结为七个方面的特点：

第一，在所有制结构安排上，我国传统工业化采取单一的公有制形式；第二，

。在经济运行方式上，传统工业化实行高度集中的计划经济：第三，传统工业化

的道路片面强调优先发展重工业，并以牺牲农业和消费品工业的发展为代价；

第四，传统工业化道路过分强调经济增长的高速度，因而导致经济增长过程中

大起大落；第五，传统工业化道路以资金的高投入和大量消耗自然资源为代价；

第六，传统工业化道路通过行政的手段限制农村劳动力的流动与转移，并通过

工农业产品的剪刀差为工业发展积累资金，进一步强化了城乡分割的二元经济

结构矛盾，延缓了城镇化的进程；第七，传统工业化道路片面强调自力更生，

加之当时东西方冷战的环境，从而限制了对国外资金和技术的引进”。应该看

到的是，中国己走过的工业化道路是在较低的起点上进行的，经历过许多的曲

折，是一个随着认识的不断深化而不断调适的过程。只有对已走过的道路进行

反思，方可继续推进工业化向前发展，实现十六大提出的2020年的战略目标。

总之，我国传统工业化道路的特点决定了我国必须探索新的发展道路。

2．3新型工业化的理论概念及内涵

2002年，党的十六大报告中提出：走新型工业化道路，大力实施科教兴国

战略和可持续发展战略。实现工业化仍然是我国现代化进程中艰巨的历史性任

务。信息化是我国加快实现工业化和现代化的必然选择。坚持以信息化带动工

业化，以工业化促进信息化，走出一条科技含量高、经济效益好、资源消耗低、

环境污染少、人力资源优势得到充分发挥的新型工业化路子。自此开始，我国

的专家和学者对于新型工业化的内涵进行了深入研究。

一、中国社会科学院经济学家吕政在湖南长沙“WTO与新型工业化”论坛

会上指出，新型工业化有狭义和广义之分。狭义的新型工业化主要有三层含义：

一是以信息化带动工业化；二是工业领域科技含量高，经济效益好；三是控制

人口增长，使人、资源、环境协调发展。广义的新型工业化除应具备上述三层

含义外，还要突出解决制度、机制、经济增长方式等问题”。国内一些知名学

者也就新型工业化的概念提出了自己的观点。

二、中共中央党校杨秋宝教授强调新型工业化的一个重要方面是用高新技

术和先进适用技术改造和振兴制造业，这是由制造业在国民经济发展和工业化
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过程中的重要地位和作用来决定的”。

三、经济学家卫兴华认为，新型工业化的概念要从以下两个方面的内涵来

理解：一是要把工业化和信息化结合起来。西方发达国家是先实现工业化，然

后在此基础上实现信息化。而我国要发挥后发优势，实现跨越式发展。要以信

息化带动工业化，以工业化促进信息化，“二化”相辅相成、共同推进。二是

要“走出一条科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源

优势得到充分发挥”的新路子。这条新路子是要既避免西方国家工业化过程中

造成严重环境污染、资源浪费的消极后果，也要避免重复走我国过去高投入、

高速度，低质量、低效益，以及同样存在环境污染、资源浪费严重现象的老路。

走新型工业化的道路，要求推进产业结构优化升级，要积极发展高新技术产业，

形成以高新技术产业为先导、基础产业和制造业为支撑、服务业全面发展的产

业格局。要用高新技术和先进适用技术改造传统产业”。

四、国务院政策研究中心魏礼群主任认为党中央提出的走新型工业化道路

的内涵是极其丰富的。1．科技含量高。就是要加快科技进步以及先进科技成果

的推广应用，把经济发展建立在科技进步的基础上，提高科学技术在经济增长

中的贡献率。特别要大力推进国民经济和社会信息化，并通过信息技术的广泛

应用带动工业化在高起点上迅速发展：2．经济效益好。就是要注重产品质量，

提高资金投入产出率，优化资源配置，降低生产成本；3．资源消耗低、环境污

染小。前者就是要大力提高能源、原材料利用效率，减少资源占用与消耗。后

者就是要广泛推行清洁生产、文明生产方式，发展绿色产业、环保产业，加强

环境和生态保护，使经济建设与生态环境建设相协调；4．人力资源优势得到充

分发挥。就是要提高劳动者素质和利用我国劳动力成本低廉的条件，提高经济

竞争力，并妥善处理好工业化过程中提高生产率与扩大就业的关系，不断增加

就业“。

五、李荣融认为，新型工业化道路，就是要紧紧抓住经济全球化和科技革

命带来的机遇，立足我国基本国情，充分发挥后发优势，坚持以信息化带动工

业化，以工业化促进信息化，实现我国工业化和现代化的跨越式发展。新型工

业化道路，就是要紧紧抓住经济全球化和科技革命带来的机遇，立足我国基本

国情，充分发挥后发优势，坚持以信息化带动工业化，以工业化促进信息化，

实现我国工业化和现代化的跨越式发展”。

六、吕政将其概括为：以信息化带动工业化，以工业化促进信息化；依靠

科技进步，不断改善经济增长质量、提高经济效益；推进产业结构优化升级，

正确处理高新技术产业与传统产业之间的关系；控制人口增长，保护环境，合

理开发和利用自然资源，实现可持续发展；工业化不仅仅是发展工业，还应当

包括农业的产业化和第三产业的发展”。



七、全国人大环境与资源保护委员会曲格平认为：新型工业化道路，也就是

可持续发展的工业化道路，既要经济发展，又要生态环境的保护，实现“生产

发展、生活富裕、生态良好”三位一体的发展目标。”新型工业化是相对于西

方发达国家200多年的工业化道路和中国解放后实施的工业化战略而言的，新

型工业化就是可持续发展，是既要发展经济，又要保护生态环境，实现生产发

展、生活富裕、生态良好的发展目标的发展过程“。

八、胡鞍钢认为，新型工业化是“以信息化带动的在消耗较少资源、带来

较少环境污染条件下取得良好经济效益的并能充分发挥人力资本优势的工业

化。””新型工业化的“新”主要表现在：以信息化带动工业化，从而发挥后

发优势。要特别强调生态建设和环境保护，强调处理好经济发展与人口、资源、

环境之间的关系”。

九、李悦认为，新型工业化道路的本质可概括为“高、好、低、少、优、

适、序。”高是指科技含量高；好是指经济效益、社会效益好：低是指资源消

耗低：少是指保持生态平衡、环境污染少；优是指人力资源优势得到充分发挥；

适是指工业化发展速度适度；序是指以毛泽东倡导的“农轻重”和邓小平倡导

的“吃穿用”为序。新型工业化可以概括为“一个前提和一个适度”，前提是

经济发展速度要以保持生态平衡、避免环境污染，适度是指在上述前提下实现

经济的适度增长“。

十、史清琪认为新型工业化的“新”主要体现在三个方面：一是在全球化

条件下实现工业化必须在全球范围内配置资源；二是在激烈的竞争中实现工业

化，努力改变我国在国际分工中的地位；三是在跨越式发展中实现工业化一一

依靠科技创新和制度仓q新缩短工业化历程”。

十一、李义平认为，新型工业化是相对于老工业化道路而言的，是市场经

济条件下的工业化，担负着改造二元经济结构的重任，应当是工业化、城市化、

市场化的有机结合“。

十二、胡春力认为新型工业化，就是如何在产品领域和提高产品竞争力的

装备领域里，以及整个销售业态里，怎样充分利用信息化技术的问题，因此，

信息化的过程实际上就是产业结构升级的过程”。

经济学家们对新型工业化的描述，主要集中在以下观点：第一，新型工业

化是建立在发展生产与保护环境相协调的基础之上的，是可持续发展的工业化；

第二，是以科学技术进步为前提，减少资源消耗，提高经济效益条件下的工业

化；第三，是利用经济全球化缩小与发达国家经济差距的工业化；第四，以信

息技术的广泛应用带动产业结构升级。这些论述是在总结了西方发达国家200

多年工业化历史的基础上，和对当今世界经济发展趋势深刻认识的基础上，以
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及对中国50年的工业化历程反思的基础上得出的。但是，值得注意的是，这些

论述偏重于一般性探讨，观点集中于对新的环境条件下工业本身发展模式的条

件分析，依然囿于工业化就是工业发展的理论框架，只有少数学者(如李义平)

从工业化与经济发展的完整意义上去探索新型工业化的范畴。中央提出新型工

业化道路的论断是指导中国2l世纪前二十年的经济发展理论指南。只从新的环

境条件下探讨工业的发展方式，只能是工业发展的新型战略，远不能覆盖新型

工业化本身所具有的丰富内涵。



第三章新型工业化水平测度研究的比较分析

3．1新型工业化测度研究的现状

自从党的十六大提出新型工业化道路以来，许多专家、学者就开始探索对

新型工业化水平进行测度的指标体系，迄今已有丰硕的研究成果。按照时间的

大体顺序综述如下：

一、无锡市统计局的吴亚燕2003年建立的新型工业化评价指标体系包括以

下指标。第一，反映工业化基本情况的指标，具体包括人均GDP和城镇化率。

第二，反映产业结构方面的指标，具体包括第一产业增加值占GDP的比重、一

般贸易占出口总量的比重、农业从业人员占全社会从业人员的比重。第三，反

映新型产业对经济增长的指标，具体有信息产业增加值占GDP的比重、技术进

步对经济增长的贡献率和劳动密集型产业增加值增长率。第四，反映工业效益

的指标，包括工业利润增长率和全员劳动生产率。第五，反映可持续发展与环

境保护方面的指标。具体有环保投资增长率、工业废水排放达标率、城市绿化

覆盖率三个指标。第六，反映人民生活方面的指标，主要有恩格尔系数、基尼

系数和城镇登记失业率”。

二、谢德禄，李琼，王小明设定衡量我国和地区新型工业化进程的指标

体系为7组20项。第一组，评价工业化发展阶段(进程)的指标3项。具体

指人均收入水平(人均GDP或人均GNP)、农业就业人数占三次产业全部就业

人数的比重和城镇化率。第二组，评价结构变动的指标4项。主要有三次产业

结构、劳动力结构、消费结构、外贸结构。第三组，评价科技含量的指标4项。

主要有科技活动经费占工业增加值的比重、高新技术产业(或产品)产值占工

业总产值比重、新产品产值率、采用柯布一道格拉斯生产函数测算技术进步在经

济增长中的贡献率。第四组，评价经济效益的指标2项。主要有成本费用利润

率、总资产贡献率。第五组，反映资源与环境状况的指标2项。主要有资源消

耗节约指标和工业三废排放指标。第六组，反映人力资源利用与劳动生产率的

指标3项。主要有从业人员增长率、劳动者素质和劳动生产率。第七组，反映

工业企业信息化水平的指标2项。包括固定资产新旧程度和工业企业信息化程

度。最后对重庆市进行了实证研究和分析”。

三、张克俊，曾科建立的新型工业化评价指标体系从人均国内生产总值、

产业结构指标、劳动力结构、信息化程度指标、科技创新与进步、经济效益指

标、资源消耗指标、人力资源利用指标、环境污染指标等九个主要方面着手。

其中产业结构指标由以下指标体系构成：农业增加值占国内生产总值的比重、

工业增加值占国内生产总值的比重、服务业增加值占国内生产总值的比重、高



新技术产业产值占工业总产值的比重。从劳动力结构方面评价新型工业化主要

由以下指标体系构成： 农业劳动力占总劳动力的比重、工业劳动力占总劳动

力的比重、服务业劳动力占总劳动力的比重。信息化程度指标主要用三个信息

产业增加值占GDP的比重、 企业生产管理的信息化程度、信息基础设施建设

水平。科技创新与进步指标主要有技术进步对经济增长的贡献、研究开发支出

占GDP的比重、科技活动经费占GDP的比重、研究开发经费投入占产品销售收

入的比重、新产品销售收入占产品销售收入的比重、 技术人员占职工总数的

比重、研究开发人员占职工总数的比重、每万人口中从事科技开发的科学家和

工程师数。经济效益指标主要有工业增加值率、总资产贡献率、资产负债率、

产品销售率、流动资产周转次数、工业成本费用利润率、全员劳动生产率、产

品销售率。资源消耗指标主要用有每万元GDP消耗的能源(吨标准煤)、能源

消费弹性系数、 能源加工转换效率。环境污染指标主要有工业废水排放达标

率、工业废气排放总量、 工业二氧化硫排放量、工业烟尘排放量、工业粉尘

排放量、工业固体废物综合利用率、“三废”综合利用产品产值、“三废”综

合利用产品产值。人力资源利用指标主要有城镇登记失业率、劳动密集型产业

产值占工业总产值的比重、劳动力就业增加人数与GDP增长之比”。

四、西安交大的杨利强，尚整锋于2005年选取了8个方面大指标(有的大

指标下有子指标若干，共计21个子指标)来综合反映新型工业化程度，具体

为人均收入水平，产业结构指标、反映科技含量的指标、反映经济效益的指标

反映资源消耗方面的指标、反映环境污染方面的指标、反映人的劳动生产率的

指标、反映信息化水平的指标。采用了层层因子分析的方法，使用SPSS 11．0统

计分析软件进行分析。建立了我国城市新型工业化指标体系，并对我国重庆、

西安、成都、广州、武汉、宁波、济南、南京、深圳、哈尔滨和长春等11个城

市进行了实证分析。对所选的代表性城市横向比较并排名，最终得出结论，综合

实力排名在前的城市新型工业化程度较高”。

五、赵国鸿、郭睿(2005)认为新型工业化指标体系包含以下15个指标：

人均GDP、三次产业结构比例、信息化指数、技术进步贡献率、R&D费用占GDP

比例、教育经费占GDP比例、人均受教育年限、万元GDP能源消耗量、万元GDP

水消耗量、工业“三废”处理率、城市化率、基尼系数、失业率、外贸结构、

市场化指数。并且计算出2003年的实际达到值与2020年的目标值进行比较，

指出了上述指标的已实现程度。同时为简化指标体系，还给出了下述核心指标：

人均GDP、三次产业结构比例、信息化指数、R&D费用占GDP比例、教育经费占

GDP比例、万元GDP能源消耗量、城市化率“。

六、毛文娟、魏大鹏所提供的新型工业化指标体系，包括工业的科技水平、

经济效益、资源利用和环境影响、人力资源利用开发、信息化程度五项经济质
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量指标共33项基础指标。通过因子分析法得出影响天津新型工业化各指标的

主要因子，确定影响天津工业发展的主要因素，与上海、北京、广东进行了横

向比较，衡量和监测天津工业化水平和差距。

指标体系中的第一个科技进步指标包括R&D经费支出占GDP比重、地方

财政科技拨款占地方财政支出比重、企业R&D经费支出占产品销售收入比重、

企业消化吸收经费与技术引进经费比重、高技术产业增加值占工业增加值比重、

新产品销售收入占全部产品销售收入比重、万名就业人员发明专利授权量、万

人技术成果成交额等八个。第二个经济效益指标具体包括经济效益综合指数、

工业增加值率、总资产贡献率、成本费用利润率、产销率等五个指标。第三个

资源与环境指标选用了综合能耗产出率、环保投入占GDP比重、环境污染治理

指数、空气质量指数、工业废水排放量、工业废气排放量、工业废渣排放量、

工业废物综合利用率等八个指标。第四个信息化指标包括信息产业总值占GDP

的比重、信息产品销售收入、信息产业从业人员数、信息产业利税、信息产业

利润、万人国际互联网络用户数、百人固定电话和移动电话用户数等七个指标。

第五个人力资源指标具体有从业人员人均受教育年限、万人R&D科学家和工程

师数、专业技术人员数、就业人员劳动生产率、高技术产业就业人员劳动生产

率等五个”。

七、张玉忠、吴庆军从11个方面，共选取了67个指标，采用统计软件SAS

编辑程序进行因子分析，计算出总因子得分，对我国各省薪型工业化相对水

平进行了量化描述，并通过聚类分析找出了新型工业化结构相似的省份。1 1个

方面具体为经济发展水平、产业结构、就业结构、贸易结构、信息化程度、城

市化水平、可持续发展与环境保护、经济效益、资源消耗、科技创新与进步、

入力资源利用”。

八、余华银、毛瑞丰建立了一套新型工业化进程评价指标体系，具体从工

业化发展阶段、结构变动、科技含量、资源与环境状况、人力资源利用与劳动

生产率、信息化水平六个方面入手，选取了22个指标。并采用综合赋权法和灰

色关联综合评价法，计算出1985-2003年安徽全省的新型工业化综合指数”。

九、渠爱雪从科技含量与信息化程度、经济效益、资源利用与环境保护能

力、人力资源利用四大方面，选取22个基础指标构成了新型工业化发展程度评

价指标体系。并采用均方差方法客观确定各指标权重。第一方面，科技含量与

信息化程度指标包含科技经费投入指数、新产品产值率、科技活动人员比重、

高中级技术职称人员比重、劳动密集型产业产值比重、技术密集型产业产值比

重等六个指标。第二方面，经济效益状况指标主要包含工业成本费用利润率、

资产贡献率、外向型指数、销售利润率、工业增加值率、产品销售率等六个指

标。第三方面，资源利用与环境保护能力包括资源消耗指数、单位工业产值能

耗、单位工业产值废水排放量、单位工业产值废气排放量、单位工业产值固体



废物产生量、单位工业产值S02排放量等六个指标。第四方面，人力资源利用

程度包括工业从业人员比重、工业劳动生产率、劳动密集型产业从业人员比重、

技术密集型产业从业人员比重等四个指标”。

3．2新型工业化测度研究现状的评述

吴亚燕建立的体系基本反映了新型工业化的内涵，在确定各项指标权数的

大小时采用的是专家咨询法，使其难以避免主观性的存在，且没有应用该体系

进行任何实证分析。

谢德禄，李琼，王小明对指标体系中各项指标分别确定指标的标准值和

实际指标值，计算出个体指标数，赋予权数，再综合计算总指数。只是赋予权

数时采用的是专家调查分析法，降低了该指标体系的客观性。

张克俊，曾科建立的指标体系从九个大方面入手，具体指标超过了40个，

涵盖范围较广，但是文中并没有给出具体的实例进行应用。在对新型工业化水

平具体的测度中，需要考虑到指标的代表性、计算的便利性和数据的可得性。

西安交大的杨利强，尚整锋应用其建立的指标体系从全国分区域选取了11

个代表性城市进行研究和比较，不是就某一省份内部研究的。其选取的大指标

可以再进行精炼。

赵国鸿、郭睿建立的体系较为精炼合理，具有代表性，但是没有给出具体

的实证分析，只停留在理论分析的层面。

毛文娟、魏大鹏建立的新型工业化指标体系是指标较多、信息量较大的，

选用客观权重法使得衡量结果具有客观性。但是由于指标繁多，使得数据的可

取性对于普通的中小城市受到很大限制。

张玉忠、吴庆军的研究涉及到了2010个数据，计算的工作量相当巨大。该

研究从各省、直辖市入手，可以获得较为完善的数据，却使得该指标体系无法

应用于各中小城市的研究。

余华银、毛瑞丰的研究是目前在中国期刊网上能够搜索到的对安徽新型工

业化进行评价的唯一的成果。采用了主观赋权和客观赋权相结合的综合赋权法，

按照时间顺序纵向考察了安徽省新型工业化进程，对其总体走向进行了分析。

渠爱雪的研究从新型工业化的内涵出发，建立了较为完整的测度体系，同

时对江苏省13个地市进行了实证研究，对本文的写作提供了重要启发。

3．3新型工业化测度研究的意义

我国的新型工业化道路是在新的时代背景和国际环境中提出的，是我国产

业结构升级、提升竞争力、长期可持续发展、扩大就业和改善就业结构的客观

要求。因此，走新型工业化道路是我国满足人民日益增长的物质和文化生活需
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要和全面建设小康社会目标的必然选择。新型工业化与传统工业化有共同的地

方，也有不同的内涵，这就使得对新型工业化水平的测度研究具有重要意义。

一、 评价我国或各地区新型工业化的实现程度和水平。我国的新型工业化

道路，内涵丰富，注重工业增长的质量和效益，环境的可持续性发展，并且要

求利用高度发达的信息化条件来改造传统工业，这是传统的工业化评价体系中

没有涉及的。在进行新型工业化的建设中，实现到何种程度，达到何种效果，

是需要对其进行衡量与评价的。

二、便于对全国和各地区、各城市的新型工业化水平进行对比。纵向对比能

够衡量出随着时间的推移，全国或各地区的新型工业化水平的发展速度。横向

对比能够衡量在同一时点上各地区的新型工业化水平的差别，通过各项指标的

比较，易于找到差距项。同时，通过对照比较各地区新型工业化的实现状况，

总结走新型工业化道路的经验，以加快新型工业化的实现进程。

三、对促进新型工业化水平发展起到服务和导向作用。测度的结果能够为政

府决策提供依据，便于政府制定工业化相关政策，再根据新型工业化指标的反

馈对政策做出相应调整。科学完整的新型工业化测度体系是我国新型工业化发

展的参照，国家和各地区可以对照着体系内的指标，重点发展自身的薄弱项，

促进各项指标的全面推进。同时由于指标设计的导向性，在设计评价指标时，

加大对反映工业化发展方向指标的权重，引导工业化向更快更好的方向发展。



第四章安徽省新型工业化水平综合测度指标体系的构建

4．1建立评价指标体系的原则

一、科学性原则。新型工业化的基本特征和要求应是建立新型工业化指标

评价体系的基本依据，也是反映新型工业化指标评价体系设计是否科学、合理的

基本尺度。故新型工业化指标体系和评价标准，要重点反映出以信息化带动工业

化发展，要科学和准确地反映出“科技含量高，经济效益好，资源消耗低，环境污

染少，人力资源丰富，优势得到充分发挥”的基本特征和要求”。同时，指标体

系本身有合理的层次结构。 如果指标体系过大，层次过多，指标过细，将使

评价的注意力不能体现整体。而指标体系过小，指标过粗又不能全面反映工业

化发展的实际水平。数据来源要准确，处理方法要科学，具体指标能够反映出

新型工业化道路主要目标的实现程度”。按照国际通行规则，为了突出重点，

提高指标体系的针对性，各指标能够突出反映某一方面的问题，力求既具有技

术含量又能够简明易懂而不繁琐，真正提高服务水平，使决策者能够从中认清、

找准差距⋯。

二、系统性原则。新型工业化指标体系要全面系统反映信息化程度、科技

进步、经济效益、资源节约、保护环境、人力资源利用状况等，且层次清晰。新

型工业化发展是一项复杂的系统工程，其指标体系应由一系列相互联系、依存、

制约的反映经济增长质量的指标所构成的有机整体。各指标应能有机地结合，

协调统一，较全面地反映新型工业化进程的各个方面，具有层次清楚、结构完

整、系统性强的特点。指标设计不仅考虑对目前状态， 也要与国际惯例帽结

合， 具有较强的适应性和连续性。

三、可行性原则。新型工业化的指标体系应充分考虑到数据资料的可获得

性和指标量化的难易程度，定量与定性相结合。 它要既能全面反映新型工业

化建设的各种内涵，又尽可能地利用统计资料和有关规范标准，对设计的指标

能够进行有效测度和计算。对于部分虽有价值但无法统计或难以取得资料的指

标，暂不纳入指标体系，以保证指标体系的可操作性”。同时要与现行统计方

法相衔接，适宜于经常性动态监测。最好能做到指标体系简单明了，换算不复

杂“。

四、可比性原则。设计新型工业化的指标体系，运用这一套指标体系评估

之后，要便于各地区对新型工业化程度的分析比较，有比较才能找出差距。因

此，应尽可能应用各地区部有的通用指标，而只有一个地方才有的地方指标则

不要用“。同时，在指标设计上，既要选取国际上通行的，公认的、权威的统
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计指标，以提高指标的国际间可比性，同时，也要针对安徽省工业化发展的实

际情况，从特殊性角度出发选取指标，准确反映安徽各市新型工业化进程。总

之，现今中国是一个开放性大国，又是发展中国家，新型工业化指标体系和评

价标准，既要注重吸取国内外工业化有益的量化标准，又要反映新型工业化特

征的量化指标，并使用综合评价指数方法来进行综合测定，使指标体系和评价

标准在国际上以及国内地区间具有一定的可比性。

4．2指标选取及指标体系的确定

本文根据党的十六大提出的“以信息化带动工业化，以工业化促进信息化、

科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到充分

发挥”的新型工业化道路的基本内涵和上述指标选取的基本原则，把信息化与

科技含量结合到一起，从科技含量与信息化程度、经济效益状况与发展水平、

人力资源利用程度、资源利用与环境保护能力四大方面，选取22个基础指标构

成了新型工业化发展程度评价指标体系，见表4—1。其中，第一个是科技含量与

信息化程度指标，主要评价地区工业经济的科技创新、研究开发能力和信息化

带动新型工业化发展状况。第二个是经济效益指标，主要评价地区工业经济增

长质量和效益水平。第三个是人力资源利用与劳动生产率指标，主要反映地区

人力资源利用与工业企业劳动生产率水平。第四个是资源利用与环境保护指标。

主要反映地区新型工业化进程中，资源消耗节约、生态环境保护和工业可持续发

展的能力“。下面对该指标体系进行详细阐释。

4．2．1科技含量与信息化程度分指标

x1．科技支出和科技三项费用占财政支出的比重(％)。该指标反映了安徽

各市政府对科技的投入力度。

计算公式：科技支出和科技三项费用占财政支出的比重=科技三项费用+科

学费用／财政支出×100％。

X2．中级技术职称以上人员数占从业人员的比重(％)。该指标反映工业企

业职工队伍的文化与业务素质。

计算公式：中级技术职称以上人员数占从业人员的比重=中级技术职称以上

人员数／从业人员总数×100％。

x3．移动电话用户数、国际互联网用户数之和与总人口之比(％)。该指标

反映国家或地区的信息化建成程度及其水平。

计算公式：移动电话用户数、国际互联网用户数之和与总人口之比=移动电

话用户数+国际互联网用户数／,g人口×10076。

X4．每十万人口拥有的大专及以上程度人口(人)。该指标反映国家或地区



接受高等教育状况及工业企业职工队伍的文化与业务素质。

计算公式：每十万人口拥有的大专及以上程度人口=大专及以上程度人口／

总人口×lO万

X5．第三产业产值占GDP的比重(％)。该指标反映了我国或地区的产业结

构的变化，．是工业化的重要特征，直接反映了资源配置从农业经济转向非农产

业的动态变化过程。由于高科技研发类和信息产业在统计中多数被划入第三产

业，因此第三产业比重上升也可以在一定程度上反映地区科技含量与信息化水

平。

计算公式：第三产业产值占GDP的比重=第三产业总产值／GDP总值X 100％。

4．2．2经济效益状况与发展水平分指标

x6．人均GDP(元)。该指标反映一国(或地区)在核算期内的生产力水平，

能够反映人民基本生活状况和国情国力，是评价传统工业化水平的综合性基础

指标，也是评价新型工业化水平的综合性基础指标。

计算公式：人均GDP=GDP总值／平均常住人口

x7．工业成本费用利润率(％)。该指标反映工业企业的生产成本及费用投

入的经济效益。

计算公式：工业成本费用利润率(％)=利润总额／成本费用总额x100％

X8．资产贡献率(％)。该指标反映了工业企业全部资产的获利能力，是企

业经营业绩和管理水平的集中体现。

计算公式：总资产贡献率(％)=(利润总额+税金总额+利息支出)／平均资

产总额×12／累计月数X100％。此处由于是年度数据，且利息支出数据获取困

难，所以用(利润总额+税金总额)／平均资产总额×100％代替。

X9．外向型指数(％)。该指标反映了工业企业的外向型程度。

计算公式：工业外向型指数=出口交货值／工业总产值×100％。

XIO．销售利润率(％)。该指标反映了工业企业的盈利能力。

计算公式：销售利润率=利润总额／产品的销售收入X100％

x11．工业增加值率(％)。该指标反映了工业增加值与工业总产值的比例关

系。工业增加值是指工业企业在报告期内以货币表现的工业生产活动的最终成

果。

计算公式：工业增加值率=I业增加值(现价)／工业总产值(现价)X 100％。



X12．产品销售率(％)。该指标反映工业产品生产已实现销售的程度。

计算公式：产品销售率=工业销售产值／工业总产值(现价)×100％。

4．2．3人力资源利用程度分指标

X13．工业从业人员比重(％)。该指标反映了劳动力结构的变化和劳动力配

置从农业转向非农产业的动态变化过程，也是工业化的重要特征。本指标体系

采用安徽各市按三次产业分的第二产业从业人员数据代替。

计算公式：工业从业人员比重=工业从业人员／全部从业人员×100％。

X14．工业劳动生产率(元／人)。该指标反映了企业的生产效率和劳动投入

的经济效益的增长，此处采用的是各市大中型工业企业工业增加值和第二产业

从业人员的数据。

计算公式：全员劳动生产率=-r业增加值／全部从业人员平均人数。

x15．劳动密集型产业从业人员比重(％)。该指标反映了安徽各市的就业结

构，也是反映新型工业化水平的重要指标。此处劳动密集型产业包括农林牧渔

业、采矿业、建筑业、交通运输、仓储和邮政业、批发和零售业、住宿和餐饮

业、居民服务和其他服务业、教育、卫生、社会保障和社会福利业、文化体育

和娱乐业。

计算公式：劳动密集型产业从业人员比重=劳动密集型产业从业人员数／全

部从业人员人数×100％。

X16．技术密集型产业从业人员比重(％)。该指标反映了安徽各市的就业结

构，是新型工业化道路的重点引导指标。此处技术密集型产业包括信息传输、

计算机服务和软件业科学研究、技术服务和地质勘查业。

计算公式：技术密集型产业从业人员比重=技术密集型产业从业人员数／全

部从业人员人数×100％。

4．2．4资源利用与环保能力分指标

x17．单位工业产值废水排放量(kg／万元)。该指标反映了工业生产中对水

资源的污染程度。此处采用安徽各市工业废水排放总量与安徽各市全部国有及

规模以上非国有工业企业的总产值之比计算。

计算公式：单位工业产值废水排放量=工业废水排放总量／工业总产值

x18．单位工业产值废气排放量(标立方／万元)。该指标反映了工业生产中

对大气资源的污染程度。此处采用安徽各市工业废气排放总量与安徽各市全部



国有及规模以上非国有工业企业的总产值之比计算。

计算公式：单位工业产值废气排放量=工业废气排放总量／工业总产值

X19．单位工业产值固体废物产生量(kg／万元)。该指标反映了工业生产中

固体废物对环境的污染程度。此处采用安徽各市固体废物排放总量与安徽各市

全部国有及规模以上非国有工业企业的总产值之比计算。

计算公式：单位工业产值固体废物产生量=固体废物排放总量／工业总产值

X20．单位工业产值S0：排放量(kg／万元)。该指标同样反映了工业生产中

对大气资源的污染程度。此处采用安徽各市sO：排放总量与安徽各市全部国有

及规模以上非国有工业企业的总产值之比计算。

计算公式：单位工业产值s0：排放量=SO：排放总量／工业总产值

X21．工业废水排放达标率(％)。该指标反映了工业废水的综合治理水平。

计算公式：工业废水排放达标率=达到国家或地方排放标准的外排工业废水

量／工业废水排放总量x 100％

X22．工业固体废物综合利用率(％)。该指标反映了工业固体废物的综合治

理与利用水平。

计算公式：工业固体废物综合利用率=各工业企业综合利用的工业固体废物

量之和(万吨)／各工业企业产生的工业固体废物量之和(万吨)x 100％

说明：由于新型工业化讲究规模效益，所以指标X7、X8、X11、X14采用安

徽统计年鉴中“各市大中型工业企业主要经济指标”的数据。鉴于数据的可得

性，指标X9、XlO、X12采用安徽省各市全部国有及规模以上非国有工业企业的

数据。



表4—1安徽省城市新型工业化测度指标体系

分指标层 基础指标层 指标 权重

性质
科技含量 x1．科技支出和科技三项费用占财政支出的比重(％) + O．1915

与信息化

程度 x2．中级技术职称以上人员数占从业人员的比重(％) + 0．2100

X3．移动电话用户数、国际互联网用户数和与总人口比(％) + 0．2117

X4．每十万人口拥有的大专及以上程度人口(人) + 0．2078

x5．第三产业产值占GDP的比重(％) + 0．1790

经济效益 x6．人均GDP(元／入) + 0．1602

总 状况与发

指 展水平
x7．工业成本费用利润率(％) + 0．1370

标 x8．资产贡献率(％) + O．127l

层
X9．外向酗指数(％) + O．150l

XlO．销售利润率(％) + 0．1299

X11．工业增加值率(％) + O．1568

X12．产品销售率(％) + 0．1390

人力资源 X13．工业从业人员比重(％) + 0．2284

利朋程度
X14．工业劳动生产率(元／人) + 0．2771

X15．劳动密集型产业从业人员比重(％) + 0．2661

X16．技术密集型产业从业人员比重(％) + 0．2284

资源利_【}J X17．单位丁业产值废水排放量(kg／万元) 0．1666

与环保能
力

X18．单位工业产值废气排放量(标立方／万元) O．1613

X19．单位工业产值固体废物产生(kg／万元) 0．1657

X20．单位工业产值SO。排放量(kg／万元) 0．1368

X21．工业废水排放达标率(％) + O．1846

X22．工业同体废物综合利用率(％) + O．1850

4．3权重确定及综合评价值的计算

4．3．1指标权重的确定

为了对安徽各市新型工业化的影响因素及其新型工业化发展水平进行综合

分析，本文拟采用多指标的综合评价因子权重确定方法，利用《安徽统计年鉴



2006)，对安徽省17个城市的新型工业化程度进行测度。

本文所建立的对安徽省17市新型工业化水平的测度指标体系，共选取了

22个基础指标。这些指标在影响新型工业化的水平上重要性是不同的。在多指

标决策与排序的情况下，各指标相对权重系数的大小取决于在该指标下各方案

属性值的相对离散程度，若各方案在某指标下属性值的离散程度越大，该指标

的权系数也越大，反之，该指标权系数应越小。若某指标下各方案的属性值离

散程度为0(即属性值全相等)，则该指标的权系数为0。为此，假定每个指标

Gj(j=l，2，⋯，m)为一随机变量，各方案Ai(i=l，2，⋯，n)在指标

Gj下经过无量纲化处理后的属性值为该随机变量的取值。反映该随机变量离

散程度的指标可用均方差表示，故此可用均方差方法求得多指标决策权系数。

该方法概念清晰、计算简便、客观性强“。基于均方差的求解多指标决策权系

数的方法一一均方差决策法反映随机变量离散程序的最重要的也是常用的指标

是该随机变量的均方差。这种方法的基本思路是，以各评价指标为随机变量，各

方案Aj在指标Gj下的无量纲化的属性值为该随机变量的取值，首先求出这

些随机变量(各指标)的均方差，将这些均方差归一化，其结果即为各指标的权

重系数”。

该方法的计算步骤为：

(1)数据的无量纲化。为消除因数据量纲及大小悬殊的影响，要对数据进行

无量纲化处理。对于指标性质为正的指标，即其数据越大，新型工业化水平越

高的数据采用函数①进行处理。同理，对于指标性质为负的指标采用函数②进

行处理。

①

②

上式中：私为指标的统计隹；砑max，习删n分别为同一指标的最大值和
最小值；字母f表示样本数：．，表示指标数。

(2)计算随机变量的均值∥．

∥：昙窆z驴∥2万刍z驴

(3)计算均方差盯，．

GF显丽

遂一



(4)计算指标Ⅸ权重wj．

wj：o 1菡簟j
依据上述方法计算出新型工业化指标的权重。(见表4-1)

4．3．2综合评价值的计算

4．3．2综合评价值的计算

计算出各基础指标的权重后，即可对安徽17个城市的新型工业化水平进行

综合评价值的计算。对于新型工业化指标体系中四个分指标层的评价值的得出，

是按照公式Bi=∑zij·盯计算的。由于该层次的四大方面表征了新型工业

化的完整内涵，缺少任何一个都不是我国的新型工业化。它们之间相互依存、相

互制约，具有不可替代的作用，因此本文认为该层各要素对新型工业化水平的贡

献率同等重要“，即权重相同。然后通过加权求和得出安徽17市新型工业化的

综合评价结果(表2)。该综合评价值即为安徽各市的新型工业化水平的测度结

果



第五章安徽17市新型工业化水平的实证研究

5．1安徽17市新型工业化水平概况分析

5．I．1安徽省新型工业化水平总体状况

按照上述研究方法，新型工业化综合指数应在O—l之间，数值越大，表明

新型工业化程度越高。由计算数据(表5-I)可得安徽省17个城市的新型工业

化指数平均水平为0j 482l，其中超过0．5的城市只有6个，只占到近三分之一。

即使是新型工业化综合指数最高的合肥市，也仅为0．7161。这反映了安徽省新

型工业化水平整体偏低，新型工业化程度亟待提高。

表5-1安徽城市新型上业化综合测度结果表

资源利用与环

科技含量与信 经济效益 境保护能力指 人力资源利用
新型化综

合指数
城 市 息指数 指数 数 指数

合肥市 0．8391 0．598 0．5083 0．9187 0．7161

淮 北市 0．4389 0．402i 0．4678 0．8637 0．5431

毫州市 0．2292 O，3175 O．2517 0．6501 0．3621

宿 州 市 0．2539 0．188 O．319l 0．2468 0．252

蚌埠市 0．2972 0．544 0．3563 O．4118 0．4023

阜 阳 市 0．138 0．433 0．3121 O．7185 0．4004

淮南市 0．44t8 0．5 0．4498 0．7333 O．53i2

滁州 市 O，i703 0．4217 0．3218 0．8255 0．4348

六 安 市 0．1758 0．6286 0．2509 0．7772 0．458l

马鞍山市 0，7008 0，7189 0．6307 0．7937 O．711

巢 湖 市 0．2116 0．3409 0．3071 0．9672 0．4567

芜湖 市 0，4985 0．5097 0．4203 0．9138 0．5856

宦城市 0．1861 0．3749 0．2929 0．7711 0．4063

铜 陵市 0．671 0．636i 0．470l 0．7662 0．6358

池州市 O．1613 0．5594 0．2967 0．8613 0．4697

安庆市 0．1466 0．275 0．2756 0．8232 0．3801

黄 山 市 0．427 O．4182 0．272 0．6856 0．4507



5．1．2安徽省17个城市的新型工业化水平排序情况

5．1．2．1按照科技含量与信息化指数的分指标进行排序(表5—2)

如表3所示，安徽17个城市中科技含量与信息化指数最高的5个城市依次

是合肥市、马鞍山市、铜陵市、芜湖市、淮南市。

5．1．2．2按照经济效益状况与发展水平的分指标进行排序(表5—3)。如表

4所示，安徽17个城市中工业经济效益最好的5个城市依次是马鞍山市、铜陵

市、六安市、合肥市、池州市。

表5—2按照科技含量与信息化 表5-3按照经济效益状况与发展水平的分指标

指数的分指标排序表 排序表

科技含

量与信

息化指

城市 数

合肥市 0．8391

马鞍山市 0．7008

铜陵市 0．671

芜湖市 0．4985

淮南市 0．4418

淮北市 0．4389

黄山市 O．427

蚌埠市 0．2972

宿州市 0．2539

亳州市 0．2292

巢湖市 0．2116

宣城市 O．1861

六安市 O．1758

滁州市 O．1703

池州市 O．1613

安庆市 0．1466

阜阳市 O．138

经济效益

城市 指数

马鞍山市 O．7189

铜陵市 0．636l

六安市 0．6286

合肥市 0．598

池州市 0．5594

蚌埠市 0．544

芜湖市 0．5097

淮南市 O．5

阜阳市 0．433

滁州市 0．4217

黄山市 O．4182

淮北市 0．402I

宣城市 O．3749

巢湖市 0．3409

亳必l市 O．3175

安庆市 0．275

宿州市 O．188



5．1．2，3按照人力资源利用指数的分指标进行排序(表5—4)。如表5—4所示，

安徽17个城市中入力资源利用程度最高的5个城市依次是巢湖市、合肥市、芜

湖市、淮北市、池州市。

5．1．2．4按照资源利用与环境保护能力指数的分指标进行排序(表5—5)。如表

5—5所示，安徽17个城市中资源利用与环境保护能力最好的5个城市依次是马

鞍山市、合肥市、铜陵市、淮北市、淮南市。

5．1．2．5按照新型工业化综合指数排序(表5-6)。如表5-6所示，安徽省17

个城市中新型工业化综合指数位于前五位的是合肥市。马鞍山市、铜陵市、芜

湖市、淮北市。

表5-4按照人力资源利_[Ij指数的分指标排序表

人力资源利用

城市 指数

巢湖市 0，9672

合肥市 0．9187

芜湖市 0．9138

淮j￡市 0．8637

池州市 0．8613

滁州市 0．8255

安庆市 0．8232

马鞍山市 0．7937

六安市 0．7772

宣城市 0．771l

铜毁市 0。7662

淮南市 0．7333

阜阳市 0．7185

黄山市 0，6856

毫州市 0．650I

蚌埠市 0．4118

宿州市 0．2468

表5-5按照资源利用与环保能力指数的分指标排序

资源利用与环境保

城市 护能力指数

马鞍山市 0．6307

合肥市 0．5083

铜陵市 0．470l

淮北市 0．4678

淮南市 0．4498

芜湖市 0．4203

蚌埠市 0．3563

滁州市 0．3218

宿州市 O．3191

阜阳市 0．312l

巢湖市 0．307I

池州市 0．2967

宣城市 O．2929

安庆市 0．2756

黄山市 0．272

毫州市 0．2517

六安市 0．2509



5-6按照新型工业化综合指数排序表

科技含量 资源利用与

与信息化 经济效益 环境保护能 人力资源利 新型化综合指

城市 指数 指数 力指数 用指数 数

合肥市 0．8391 0．5980 0．5083 0．9187 0．7161

马鞍山市 0．7008 O．7189 0．6307 0．7937 0．7110

铜陵市 0．671 0．6361 0．4701 0．7662 0．6358

芜湖市 0．4985 0．5097 0．4203 0．9138 0．5856

淮北市 0．4389 0．4021 0．4678 0．8637 0．543I

淮南市 0．4418 0．5000 0．4498 0．7333 0．5312

池州市 O．1613 0．5594 0．2967 0．8613 0．4697

六安市 0．1758 0．6286 0．2509 0．7772 0．458I

巢湖市 0．2116 O．3409 0．3071 0．9672 0．4567

黄山市 0．4270 0．4182 0．2720 0．6856 0．4507

滁州市 0．1703 0．4217 0．3218 0．8255 0．4348

宣城市 0．1861 0．3749 0．2929 0．7711 0．4063

蚌埠市 0．2972 0．5440 0．3563 O．4118 0．4023

阜刚市 0．1380 0．4330 O．312l 0．7185 0．4004

安庆市 0．1466 0．2750 0．2756 0．8232 0．3801

毫州市 0．2292 0．3175 0．2517 0．650l 0．3621

宿州市 0．2539 0．1880 O．319l 0．2468 0．2520

5．2安徽新型工业化水平先进市与后进市的原因分析

安徽省17个城市中根据新型工业化综合指数排序，位于前五位的是合肥

市、马鞍山市、铜陵市、芜湖市、淮北市，新型工业化综合指数在0．54以上。

处于最后五位的是宿州市、毫州市、安庆市、阜阳市、蚌埠市，新型工业化综

合指数小于或约等于0．4。其他七市处于中间水平。这个测度结果与传统的工

业化衡量有一定差异。本文将着重从科技含量与信息化程度、经济效益状况与

发展水平、人力资源利用程度、资源利用与环境保护能力四大方面以及各市特

点来分析安徽新型工业化水平的先进市与后进市的原因。

5．2．1安徽新型工业化水平先进市的原因分析

如前文所述，安徽新型工业化水平先进市包括合肥市、马鞍山市、铜陵市、

芜湖市、淮北市。这五个城市有一定的共性，同时又各有其特点。



5．2．I．1合肥市实现新型工业化的优势。

第一，从科技含量与信息化程度来看，根据前文的测度结果，合肥的综合

评价值最高。其主要优势在于科教资源丰富。合肥是中国第一个科技创新型试

点城市。有中国科技大学、安徽大学、合肥工业大学等高等院校59所，中科院

合肥物质研究院等科研院所200多个，两院院士31人。入13中大学学历人口比

例、人1：3综合素质在全国是位居前列。同时，信息化基础建设在省内是最完善

的。

第二，从经济效益状况与发展水平方面来看，根据前文的测度结果，合肥

的综合评价值位居第四。合肥市工业开发区建设较为发达，为工业的发展提供

了良好环境。合肥靠近长三角和承东启西的区位优势使其吸引了较多的经济效

益状况良好的企业入驻。具备淮南、合九、宁西等铁路和206、312国道等高速

公路，交通便利。

第三，从人力资源利用程度方面来看，根据前文的测度结果，合肥的综合

评价值位居第二。这主要是由于合肥市人才相对密集，工业相对发达，工业从

业者受教育程度较高，使得其工业从业人员比重、工业劳动生产率和技术密集

型产业占从业人员比重较高。汽车工业和轻工业发展势头良好。

第四，从资源利用与环境保护能力方面来看，根据前文的测度结果，合肥

的综合评价值也是位居第二。合肥市绿化覆盖率高，空气质量优良，是国家级

园林城市和国家卫生城市。最重要的是单位工业产值的“三废”排放量较低。

另外，做为安徽省会城市，具有良好的政策支持力度和较大的固定资产投

资额。

5．2．1．2马鞍山市实现新型工业化的优势。

第一，从科技含量与信息化程度来看，根据前文的测度结果，马鞍山的综

合评价值位居第二。马鞍山市民的受教育程度位于全省前列，市内高层次、高

学历人才的比例也在省内名列前茅。

第二，从经济效益状况与发展水平方面来看，根据前文的测度结果，马鞍

山的综合评价值位居第一。马鞍山市拥有安徽省最大的工业企业马钢，对于其

经济的发展起着至关重要的作用。马鞍山市的经济增长主要依托以马钢为主的

钢铁工业。其产业结构中，第二产业占据主导地位，钢铁产业带动链较为突出，

可以充分利用马钢的实力和辐射，大力发展钢铁冶炼、加工业及其相关联的产

业。

第三，从资源利用与环境保护能力方面来看，根据前文的测度结果，马鞍

山的综合评价值位居第一。该市是一座具有典型江南风韵的生态山水园林城市，

先后荣获“全国卫生城市”、“国家园林城市”、“全国十佳绿化城市”、“全



国优秀旅游城市”、“全国创建文明城市工作先进城市”、“中国人居环境范

例奖”。在发展重工业的同时注重环境的保护。

第四，从地缘优势分析，江苏省为依托安徽等内陆地区振兴经济，把马鞍

山市划作南京经济区的核心圈，主动推进与马鞍山市的经济一体化进程，而安

徽省的“东向发展”战略把马、芜、铜、宣四座城市作为安徽省优先发展的“第

一方阵”，并迸一步把马鞍山市作为其中的排头兵。马鞍山市地处安徽、江苏

两省交界，顺流而下就是江苏、上海等沿江、沿海经济发达地区，溯江而上则

是芜湖、铜陵、安庆等皖江城市群，南下黄山有铁路、公路过境，而过江大桥

建成后北上合肥只有不到两个小时的路程。同时，205国道、314省道横贯全境，

高等级外环路与宁马、沪宁高速公路连为一体，交通及其便利。

5．2．1．3铜陵市实现新型工业化的优势。

第一，从科技含量与信息化程度来看，根据前文的测度结果，铜陵市的综

合评价值位居第三。铜陵市是一座科技创新体系较为完备的城市。目前，经国

家信息产业部批准，铜陵电子材料产业园正式入列首批国家级产业园，安徽惟

此一家。国家质监总局确定在铜陵成立国家级的铜铅锌及制品检测检验中心，

是国家“863”计划成果转化基地。“中科大一一铜陵科技创业园”主体工程按

期完工，与中科大的全面协作的格局已经形成，全市拥有两个博士后工作站。

第二，从经济效益状况与发展水平方面来看，根据前文的测度结果，铜陵

市的综合评价值位居第二。铜陵开始摆脱单一的铜采选冶的工业模式，依托资

源优势，形成了四大主导产业：有色金属工业成为全国八大基地之一；化学工

业成为全国最大的硫磷化工基地；电子工业成为全国电子材料产业基地；建材

工业是长江流域重要的水泥生产基地。当前正在发展新的接续产业：纺织服装、

医药环保、装备制造业、能源重化工、汽车零配件和电机以及新材料产业。

第三，从资源利用与环境保护能力方面来看，根据前文的测度结果，铜陵

市的综合评价值位居第三。铜陵是全国矿产资源种类最多的地区之一。现已探

明的矿产有铜、硫、铁、金、银、煤、石灰石及与之伴生的钴、铋、镍、钒、

镉、镓、锗等稀有金属30种，其中铜储量占全省70％以上，硫铁矿储量位列

华东第一，石灰石、黄金和白银储量均居全省之首。

第四，从区位优势方面看，铜陵地处上海与武汉、南京与九江的正中心，

是黄山、九华等皖南旅游风景区的北大门，是徐(州)合(肥)黄(山)公路

与铜沪铁路的十字交汇点。长江黄金水遒流经铜陵55公里，水运条件得天独厚；

铁路经芜湖可连浙赣线、淮南线，铜九铁路即将建成；公路网络四通八达，铜

陵长江公路大桥贯通南北，沿江快速通道和合铜黄高速公路今年即将通车，皖

中南交通枢纽城市的地位逐渐确立。



5．2．I．4芜湖市实现新型工业化的优势。

第一，从科技含量与信息化程度来看，根据前文的测度结果，芜湖的综合

评价值位居第四。近年来，芜湖市大力弘扬创新文化，深入推进全民创业，创

新创业已经成为全市上下的共识。市委、市政府提出，要把自主创新从科技发

展战略、产业发展战略进一步提升为城市发展的主导战略。在奇瑞的带动下，

技术创新成为芜湖工业发展的动力源，芜湖长信科技股份有限公司、安徽鑫龙

电器股份有限公司2家企业被科技部批准为国家火炬计划重点高新技术企业；

芜湖博耐尔汽车电气系统有限公司等6家企业、A／B／S／T系列汽车空调系统等7

个产品被省科技厅批准为省级高新技术企业和高新技术产品；安徽省现代成像

与显示技术和安徽省汽车NVH与可靠性技术2个重点实验室被省科技厅批准为

省级重点实验室。

第二，从经济效益状况与发展水平方面来看，根据前文的测度结果，芜湖

的综合评价值位居第七。芜湖市的工业基础良好，汽车及零部件、材料、电子

电器三个支柱产业初具规模。2006年，三个支柱产业对全市工业的发展发挥了

重要的支撑带动作用。三个产业都已经具有规模不断壮大、核心竞争力不断增

强的龙头企业拉动，以龙头企业为重点，通过大力发展关键零部件，产业链越

拉越长，产业群越来越大，抗风险的能力不断提高。奇瑞公司目前已经形成了

年产35万辆整车、40万台发动机和30万套变速箱的生产能力，2006年实现汽

车销量30．5万辆，销售收入156．6亿元，税收9亿元，分别比上年增长64．5％、

78．1％、91．5％，实现了新的发展跨越。上游的制造业、材料工业，下游的包括

汽车金融服务等第三产业，正在纷纷向芜湖集聚。龙头企业对该市产业发展带

动作用是显而易见的，奇瑞的发展，吸引了200多家零部件配套生产企业，确

立了芜湖汽车产业在全国的地位。美的空调吸引了60多家配套企业，引来了17：1

立空调，形成了芜湖空调产业集群。

第三，从人力资源利用程度方酝来看，根据前文的测度结果，芜湖的综合

评价值位居第三。芜湖市教育发达，现有中等职业教育学校24所，普通中学

126所，职业技术培i)iI机构71个，同时拥用安徽师范大学、安徽工程科技学院

等10所大专学校，人力资源十分充裕，可为企业提供源源不断的人才。

第四，从区位优势方面看，芜湖地处华东第二大通道的结点，地理位置优

越，与长江三角洲经济区相毗邻，境内南岸有7l公里，(北有119公里的长江

岸线)，有形成规模的裕溪口港区和朱家桥港区及正在兴建的荻新港区，并有公

路、铁路相连，集、疏、运非常便利；芜湖又是长江溯江而上的最后一个深水

良港，可长年通行5000吨级(丰水季节可通行万吨级)进江海轮。

5．2．1．5淮北市实现新型工业化的优势。



第一，从科技含量与信息化程度来看，根据前文的测度结果，淮北市的综

合评价值位居第六。津宁光缆、郑徐光缆、淮蒙光缆等国家3条通讯主干线交

汇于此，淮北市已成为全国100个邮电、通讯枢纽城市之一。1500多条长途电

话和5万多门城乡程控电话，移动电话装机容量1l万户，是全国重点通讯枢纽

之一，随时可与世界i80多个国家和地区直拨。

第二，从经济效益状况与发展水平方面来看，淮北市矿产资源丰富，以煤

为最，地质储量百亿吨，年产原煤2000多万吨，是中国十大煤炭出口基地之一，

也是华东地区最大的电力供应基地。淮北市现己形成煤炭、电力、纺织、酿酒、

建材五大主导产业。2005年采原煤3500万吨，电力装机容量为170万千瓦。

已有的地质勘探资料表明，淮北市地下蕴含着丰富的金、银、铜铁矿，极具开

采价值。淮北市的印染、纺织产品远销欧美非洲几十个国家和地区，是安徽省

最大的纺织品出口基地。

第三，从人力资源利用程度方面来看，根据前文的测度结果，淮北市的综

合评价值位居第三。 淮北市重视教育、科技事业发展。现有全日制学校884

所。其中高校4所，在校生7117人，中等专业技术学校8所，普通中学1685

所，在校生36万人。全市有工业煤炭等8个科研所，28个民营科研所，科技

人员约2．5万人。培养出一批优秀企业管理人才，积聚了一大批专业技术人才。

第四，从资源利用与环境保护能力方面来看，根据前文的测度结果，淮北

市的综合评价值位居第三，是全国文明卫生城市。淮北市城市环境综合整治定

量考核名列全省第四，其中环境管理名列全省第一，被国家环保局批准为国家

级生态建设示范区。淮北市污水处理厂设计处理能力12万吨／日，一期工程已建

成投入运行，日处理城市生活污水8万吨，是全省沿淮城市第一家。城市生活垃

圾处理厂采用国内最先进工艺，自动化流水线作业，处理能力为250吨／日。

第五，从区域优势来看，淮北市地处安徽省北部，为苏、鲁、豫、皖之交

界，交通发达。淮北市交通便利，投资环境优越，市县经济技术开发区全面对

外招商。淮北市位于四省交界地，公路、铁路、水运、航空形成网络，周边有

南京、合肥、徐州、阜阳机场，距徐州空港仅80公里．

5．2．2安徽新型工业化水平后进市的原因分析

安徽新型工业化水平位于最后五位的是宿州市、毫州市、安庆市、阜阳市、

蚌埠市。本文将具体分析限制这五个城市发展的原因。

5．2．2．1宿州市实现新型工业化的劣势。

第一，从经济效益状况与发展水平方面来看，宿州市的综合评价值位居第

十七。原因主要有宿州市人均投资不足。投资的差距导致了发展水平的差距。



人口多、底子薄，综合实力弱是其基本写照。宿州市在安徽省发展格局中处于

人口总量居前、经济总量居中，人均水平落后的地位，处于以农业为主向工业

引领的转型期，经济整体抗风险、抗波动能力较弱，制约发展的体制机制问题

还没有从根本上解决，全面振兴宿州经济任重道远。

第二，从人力资源利用程度方面来看，宿州市的综合评价值位居第十七。

该市600万人口中，500多万在农村，近200万富余劳动力需要转移就业，减

少农民、富裕农民的任务十分艰巨。

第三，从资源利用与环境保护能力方面来看，宿州市的综合评价值位居第

九。随着国家宏观调控政策的日臻完善和市场配置资源的理性成熟，宿州市的

土地、原材料、资金等重要要素更加趋紧，人才、技术、知识等创新要素缺乏

更为突出，实现要素集聚、加快经济发展、推动经济增长方式转变面临更大的

挑战。

第四，从区域竞争压力来看，宿州市毗邻地区如徐州、宿迁、淮南、淮北

等地目前发展的势头迅猛，未来几年，他们经济发展的增速也普遍高于宿州市。

加之该市吸纳生产要素的能力较弱、政治环境、政策环境、法制环境、人文环

境及基础设施等亟待加强，在激烈的区域竞争中还处于劣势地位。这对该市赶

超目标的实现和在皖北的崛起形成了较大的压力

5．2．2．2毫州市实现新型工业化的劣势。

第一，从经济效益状况与发展水平方面来看，毫州市的综合评价值位居第

十五。该市经济总量偏小，人均水平低，。主要经济指标与周边城市阜阳、宿

州、商丘、周口、荷泽相比，仍然存在较大差距。二是经济结构不合理。该市

主导产业优势不突出，传统农业比重大；二产所占比重低，拉动经济能力不强，

对一产的支持能力弱：三产层次不高，对总体经济的贡献不大。另外，投资增

长乏力，发展动力不足。全市固定资产投资增长主要靠涡河治理、煤矿建设、

高速公路建设等一批国家及省重点投资项目的带动，经济发展的内在动力不足。

工业化水平偏低，国有企业没有真正脱困，个私经济处于发展阶段。

第二，从人力资源利用程度方面来看，亳州市的综合评价值位居第十五。

毫州市是一个农业城市，农民占全市总人口的80％，工业从业人员比重低。同

时，教育水平落后，人才资源短缺，科技对经济的贡献率较低。

第三，从资源利用与环境保护能力方面来看，毫州市的综合评价值位居第

十六。对于工业发展水平有待提高的城市，资源利用与环境保护的落后将影响

新型工业化的进展。

第四，从城镇化水平来看，毫州市作为安徽省最年轻的一个地级城市，城

镇化水平为18．81％，低于全省平均水平9个百分点。城镇规模小、布局不合理、



基础设施薄弱，不仅没能成为经济发展的带动点和增长点，而且制约了经济的

发展，

5．2．2．3安庆市实现新型工业化的劣势。

第一，从科技含量与信息化程度来看，安庆市的综合评价值位居第十六。

安庆目前人才数量仍然很低，大专及以上学历人口占总人口的比例仅为2．1％。

另外，安庆人才回归率问题也不容忽视，据该市教育部门2004年不完全统计，

当年全市考上大学本科的是1．5万人，而当年回归者却不多。

第二，从经济效益状况与发展水平方面来看，安庆市的综合评价值位居第

十六。由于安庆市的石油化工在整体经济中的比重较大，其它行业经济实力整

体较弱，经济容易受到个别大企业影响而产生波动。特别是工业，近年来，由

于受到国际原油价格的强烈振动以及安庆石化减产、检修等影响，使得规模以

上工业实现增加值减慢。市各城区在经济的发展方式基本上大同小异，普遍是

“二产为主，二三并举”的经济发展大格局，各区之间的发展特色不鲜明，即

使有一些“亮点”，尚构不成发展的主流。因此各城区在大的产业发展框架下，

产业趋同现象比较明显。产业趋同现象的存在，严重制约城市生产要素资源的

有效配置，使得城区难以通过互补而取得发展，影响了经济效益的提高。

第三，从资源利用与环境保护能力方面来看，安庆市的综合评价值位居第

十四。随着城区经济密度的迅速增加，经济发展和城市生态环境容量之间的矛

盾越来越突出，城市开发建设的成本不断提高，制约着城市综合竞争力的提升

和可持续发展。由于城区土地资源日益稀缺，进一步缩小了外延扩张空间，同

时地价的不断攀升，造成商务成本的增加，给项目的引进造成困难，资本集聚

的压力不断加大。

5．2．2．4阜阳市实现新型工业化的劣势。

第一，从经济效益状况与发展水平方面来看，阜阳市的综合评价值位居第

九。经济总量不大、结构不优、质量不高、后劲不足、机制不活是阜阳最突出

的矛盾和问题。工业化水平低、产业结构层次低是制约该市经济发展的根本性

问题，也是阜阳与发达地区差距的关键所在。改革步伐滞后，创新意识不强，

招商引资仍处于低水平状态，园区建设还处于起步阶段。经济增长的基础还不

够稳固，内在动力依然不足，粗放型增长方式没有根本改变。城乡、区域和经

济社会发展不平衡的矛盾比较突出，农业基础仍然脆弱，资源约束加剧，环境

压力增大，控制人口过快增长的任务依然艰巨。

第二，从人力资源利用程度方面来看，阜阳市的综合评价值位居第十三。

就业再就业形势严峻，社会保障体系和救助体系亟待进一步完善。

第三，从思想观念来看，阜阳市思想观念、思维方式、精神状态、工作力



度上都需要加强。

第四，从经济环境来看，某些职能部门的不作为、乱作为，以及制假造假

和弄虚作假等不正之风，使该市经济发展环境和城市形象遭到破坏。社会治安

形势依然严峻，反腐败工作任重道远。

5．2．2．5蚌埠市实现新型工业化的劣势。

第一，从自然环境资源来看，蚌埠资源贫乏，不是资源性城市。

第二，从政策上来看，从上世纪九十年代以来，随着安徽发展重点南移，

蚌埠逐步丧失了在全省的领先的地位。蚌埠税收负担沉重，已经虽连续十几年

财政上缴的比重居全省第一位，但财政支出却很少。蚌埠市固定资产投资增长

势头不强，投资增幅不高，结构不合理，已成为制约蚌埠市经济快速发展的一

大因素。

第三，从工业水平来看，规模以上工业企业数量不多，发展速度缓慢。

第四，在其他条件上，交通运输发达却带来了服务客体边缘化问题，金融

支持对蚌埠市经济社会发展明显偏弱。

5．3安徽各市提高新型工业化水平的对策建议

从安徽全省来看，对照走新型工业化道路的这些特征与要求，新型工业化还

有不少差距。如科技进步因素对经济增长的贡献率还较低、工业经济效益一直

低于全国平均水平、工业的物耗、能耗较高、工业污染治理、“三废”综合利

用还有待进步，环境方面问题还较严重、就业率、全员劳动生产率还比较低，人

力资源还没有得到充分利用等”。要推进全省的工业化水平，17个省辖市都要

坚定地走新型工业化道路。因此，本文提出新型工业化水平先进市要克服劣势，

后进市要发挥优势，发展水平中等的城市要扬长避短，并且通过城市之间的互

通互利，达到各部分之和大于其简单相加的良好局面。本文将把安徽17个城市

分成3大类：新型工业化水平先进市、后进市和中等市，并主要从先进市和后

进市进行分析，提出相应的对策建议。

5．3．1新型工业化水平先进市需要克服的劣势

5．3．1．1合肥市需要克服的劣势

第一，从区位优势看，合肥地处南京、徐州、上海、杭州、南昌、武汉、

郑州的合围包夹之中，地缘竞争力不强。因此需要扩大开放，积极实施东向战

略。合肥市要从优势互补的可能性出发，积极承接东部的产业辐射和转移。同

时要突出抓好招商引资工作，以多种形式开展招商引资活动。

第二，从工业发展现状来看。合肥工业门类虽然齐全，但基数低、盘子



小，对商贸流通等第三产业的带动力弱，同时也无力反哺农业。因此合肥市已

经把“工业立市”战略放在“十一五”五大战略之首。并且设想打造五个工

业组团。从产业重点上说，合肥将努力做大、做强八大产业。包括汽车产业、

装备制造业、家用电器制造业、化工及橡胶轮胎制造业、新材料产业、电子信

息及软件产业、生物医药产业、食品及农副产品加工业等。

第三，合肥市无能源和资源优势是较大劣势。要主动寻找自身的其他优

势。当前着力打造的滨湖新区就是克服劣势、发挥优势的例子。

5．3．1．2马鞍山市需要克服的劣势

第一，从自然资源角度来看，马鞍山市的发展已经受到自然资源尤其是土

地资源短缺的制约。马鞍山市目前约有耕地4万公顷，人均不足O．04公顷，仅

为我国人均数的1／2。马鞍山市是我国重要的矿业城市之一，矿业及其粗加工

业为“钢城”的发展作出了重大贡献。然而矿业开采占地之多，矿山采选作业

排出的尾矿、废石破坏土地和堆存占地面积之大，影响已经不容忽视。 “十

五”期间，马鞍山市的区级经济获得了很大的发展，其中一个重要原因，就是

原向山区所辖的郊区、乡村分别并入了城区的三个区，使城区的三个区的经济

社会发展突然获得了前所未有的空间，经过几年的发展，这种发展空间已经日

益缩小，人多地少，土地资源短缺已经越来越成为制约三个区发展的一个瓶颈。

第二，从计划经济的影响来看，马鞍山市的发展已经受到束缚。马鞍山市

是在新中国成立后，在计划经济体制下集举国之力集中建设而成的新兴工业城

市之一，计划经济的根基相对较深。即使在改革开放之后，传统计划经济的观

念、体制和机制，也或多或少地束缚着马鞍山市发展的步伐。

第三，从产业结构来看，马鞍山是对重工业尤其是对马钢的依赖过于严重。

马鞍山是一座典型的资源型城市，以马钢为首的第二产业一直占据着主导地位，

“十五”期间，马鞍山市第二产业所占比重逐年上升，尤其在全省乃至全国第

三产业的比重都较高的背景下，马鞍山市的第三产业比重却呈现逐年下降趋势。

随着市场经济的逐步深入，马鞍山经济发展中一些深层次问题。诸如产业结构

单一、布局不合理、新的增长点缺乏等矛盾日益突出。而过度依赖马钢等传统

工业，也使得马鞍山的经济发展较为被动。对于马鞍山而言，其钢铁行业集中

率非常高，一旦这些集中度较高的行业出现困难，其必然会引起其它非集中性

行业的产量、规模等发生萎缩，直接导致经济衰退、摩擦失业增多，进而会影

响整个宏观经济和社会的稳定与发展。

5．3．1-3铜陵市需要克服的劣势

第一，优势企业资产不大，股权单一。在铜陵的工业企业中，特大型企

业只有有色公司～家，几个上市公司资产总量都不大，在国内和国际竞争中不



具优势。上市企业前后融资20多亿元，不及海螺三期改造一个项目的总投资，

对铜陵经济规模的扩张推动仍然有限。该市的优势企业还有一个共同点就是国

有股一股独大，股权单一，使现代企业制度难以真正建立和落实。以铜都铜业

为例，虽然经营业绩可观，但由于股权单一，对有色公司建立现代企业制度，

完善母子公司体制帮助不大。再以精达为例，作为国有企业，出色的业绩主要

取决于优秀的企业领导者，企业可持续发展缺少制度上的保障。长期来看，企

业核心技术不多，国有资产流失的风险极大。

第二，低水平重复建设问题比较严重。如铜陵市城区范围内的各类市场

建设过多，经济效益不商，存在招商和市场房屋的销售问题。

第三，城乡经济发展不协调，二元经济特征明显。以工业为主导的城市

经济已进入了持续发展的快车道，而农村经济发展步伐不快，规模不大，实力

不强，主要以初级农产品的种植为主，城乡经济发展的差距不断拉大。

5．3．1．4芜湖市需要克服的劣势

第一，错位经济发展不充分，承载产业梯度转移能力不强。芜湖市域经

济与长三角城市趋同化现象严重，产业互补性差，激烈的竞争背后蕴藏着风险。

县域经济发展滞后，农业比重过大，民营经济欠发达，与长三角地区梯度转移

产业配套能力差，对外商投资的吸引力降低。芜湖虽地处长三角腹地，若不能

有效承接梯度转移产业，它就有可能会越过芜湖，而推进到更广阔的中西部地

区落地生根，造成芜湖经济发展空心，使得城市发展有可能被“边缘化”。

第二，对高科技人才的吸引力不强，人才磁石效应尚未形成。例如，芜

湖美的公司研发中心无法从广东本部迁至芜湖，奇瑞公司拟在北京、上海等地

建设研发分院，均与在芜难以招到高级专门人才有关。

第三，区域经济竞争加剧，招商引资政策、环境优势逐渐丧失。随着国

家西部大开发、振兴东北老工业基地和宏观调控政策的实施，芜湖作为国家级

开放城市所享有的政策优势正逐渐淡化。省际之间，中西部省份相互间的竞争

日趋激烈。省内，兄弟城市之间也是你追我赶。相互间招商引资的争夺已基本

站在同一起跑线上，外商投资也有了更大范围的选择余地。

第四，政府职能转变不到位，未能有效扭转“重管理、轻服务”的局面。：

例如，对民营资本放开，提供产业引导、技术支持、金融服务、市场培植等，

很多地方力度不够，甚至是空白。

5．3．1．5淮北市需要克服的劣势

第一，淮北的工业发展面临着资金、土地、技术等要素瓶颈制约，总量扩

大和素质提升的困难依然存在。在资金方面，由于融资渠道不畅，中小企业普

遍出现流动资金紧张，金融机构和企业之问的互信、互动急需加强。土地存量
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是政府融资的一大法宝。当前国家土地政策更加规范严谨，政府如何盘活土地

存量，这方面有许多工作要做。技术方面，该市70％以上的企业没有科技研发

机构，60％以上的规模以上工业企业没有科技研发活动，研发经费占销售收入的

比例不到1％，此种研发状况，导致企业缺乏核心竞争力。

第二，由于前期投资不足，新的经济增长点尚未形成，工业经济缺乏快速

增长的基础。目前，虽然全市在建的工业项目不少，但多数都要到今年(2007)

以后才能建成，难以形成即期生产能力。例如，工业贡献的主要力量煤炭行业，

由于前期建设投资不足，加之国家严禁超能力生产，原煤产量下降。重点项目

的投资不能按计划进行，必将影响到今后工业经济的发展。

第三，由于经济增长方式粗放，产业结构和产品档次低，工业企业的市场

竞争力较弱。多年以来，淮北市工业结构总体上属于劳动密集型和资源密集型

产业，主要依靠的是低成本、低价格和规模化竞争拓展市场空间。近年来，随

着生产资料、劳动力等要素价格的上涨，企业成本大幅上升。以纺织行业为例，

由于所需的水、电、气以及棉花价格的不断上涨，全市16家纺织、服装企业半

数亏损，一纺、飞亚、印染等原来效益比较好的企业也相继出现亏损，生存危

机已摆在不少企业的面前。

第四，从外部看，受市场竞争和宏观环境的影响，企业规模扩张和利润空

间受到了很大的挤压。以煤、电、纺织三个主导行业为例：煤炭行业，原煤售

价的降低使增加值大幅降低。电力行业，受到华东地区新增发电能力和西电东

送的影响，发电量无法增加。纺织行业，由于纺织品配额的取消，加之国内大

量中小纺织企业一哄而上，原有的市场格局受到较大冲击，我们的企业不仅定

单减少，而且价格因无序竞争而降低，使得纺织行业一直处于低迷状态。

5．3．2新型工业化水平后进市需要发挥的优势

5．3．2．1宿州市需要发挥的优势

第一，经济发展势头还是比较好。2005年全市生产总值达到313亿元，增

长8．3％。工业经济快速增长，规模以上工业增加值增长30．1％，年销售收入

超亿元的企业达到20家，其中超5亿元的企业达到5家。重点项目建设速度加

快，全市固定资产投资完成85亿元，增长25．5％。同时，工业园区建设和发

展的步伐加快，发展后劲进一步集聚。

第二，对外开放迈出重要步伐。在全力推进与苏浙沪合作的同时，结合宿

州实际，坚持把融入徐州经济圈作为东向发展的突破口，加大招商引资力度，

2005年实际到位内资45亿元，增长47．5％，实际利用外资2720万美元，增长

1 6．7％。
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第三，干部群众有一个良好的精神状态，形成了加快发展的强大合力，为

加快宿州发展提供了强大的精神动力。

5．3．2．2毫州市需要发挥的优势

第一，宏观环境极其有利。党中央提出促进国民经济又好又快发展的方针，

为我们转变经济增长方式、提高经济运行质量指明了方向，能够使我们避免走

弯路。中央实施促进中部崛起的战略，鼓励东部地区向中西部地区进行产业转

移，支持中部地区承接东部地区和境外产业转移，继续支持新农村建设以及省

委、省政府实施加快皖北和沿淮地区发展战略，这些都为我们带来了加快发展

的政策机遇。特别是这次中央和全省经济工作会议，把支持“三农”提到了更

高的位置，中央提出了“三个高于”的政策措施，省委、省政府又出台了12

个方面事关社会事业发展、涉及到几十个亿总投入的优惠政策，这对于我们毫

州这样一个欠发达的农业大市来说，确实是难得的历史机遇。

第二，能源开发成为新优势。毫9·H煤炭储量近30亿吨，目前建成和在建的

煤矿有4个，“十一五”期间还将有几个矿井开工建设。另外，利辛板集电厂

前期工作正在有序推进，涡阳煤化工项目取得重要进展。

第三，农副产品加工基础好。毫州是全国重要的畜牧养殖基地和商品粮、

商品棉、商品用材林生产基地，农副产品加工业发展空间巨大。同时，药业经

济优势独特，毫州是著名的中华药都，中药材种植、加工和销售在全国都占有

重要地位，中医药经济发展潜力巨大。

5．3．2．3安庆市需要发挥的优势

第一，区位优势。安庆位于长江中下游北岸，是皖江的北港，陆路有多条

高速公路或铁路经过，有着很强的辐射能力，交通基础设施比较发达。地处皖

鄂赣三省交界处，东与安徽省池州市、铜陵市隔江相望，南以长江与江西省九

江市相连，西界湖北省黄梅、蕲春、英山三县，北接安徽省六安市、巢湖市。

水运、高速公路、民航、铁路等立体交通网络已经形成，初步具备了贯通南北、

呼应东西、辐射周边区域优势，尤其是沿江高速、东香高速的开工建设给我们

融入长三角和泛珠三角、加强同武汉和南京等重要城市之间的合作提供了条件，

各个产业尤其是加工制造业发展将迎来又一个黄金时期。

第二，土地优势。经济发展离不开土地，安庆有着丰富的土地，要想发展

安庆经济，就一定要把土地用好、用活。

第三，劳动力充足，成本比较低，适合发展一些粗放式的工业，在承接产

业转移方面优势明显。安庆是较早向外输出劳动力的城市。特别是江浙一带的

纺织业等轻工业的发展少不了安庆人的贡献，同时也为安庆培养了大批的熟练

工人和技工。安庆自己的工业产业也培养了大批技术人才和产业工人。特别是



石化、纺织、建筑等行业安庆产业配套良好，相关人才资源充裕。

5．3．2．4阜阳市需要发挥的优势

第一，宏观环境的利好。国内外产业升级和转移步伐明显加快，有利于我

阜阳市发挥承东接西的区位优势，充分利用两个市场、两种资源，承接产业梯

度转移；国家实施促进中部地区崛起战略，重视和支持中部地区交通、能源、

原材料等基础产业发展，有利于该市发挥煤炭、农副产品等资源优势，加速煤

电、煤化等新兴支柱产业形成和农副产品加工业的壮大；国家全面启动建设社

会主义新农村，加大对“三农”扶持力度，有利于该市改善农村生产生活条件，

促进农村发展。

第二，工业经济已经发挥主导作用。以强化二产为主攻方向，不断发展壮

大六大支柱产业，加快推进股权转让、兼并收购等多种形式的资产重组，着力

推动工业经济较快增长，全市工业经济呈现规模扩张、速度加快、效益提高的

良好运行态势。

第三，固定资产投资增势强劲。在“6611”工程带动下，全市固定资产投

资保持快速增长。阜阳电厂、阜六高速、漯阜铁路改造及吴源化工合成氨、开

乐汽车、阜阳烟厂技改等建设项目步伐加快；漯阜铁路临泉支线、吴源化工和

临化集团壳牌制气、罗园矿井、刘庄坑口电厂、阜阳电厂二期等项目前期工作

正稳步推进。

5．3．2．5蚌埠市需要发挥的优势

第一，区位优势。蚌埠面向“长三角”，背靠中西部，承东启西，贯通南

北，是东西梯次推进和南北融合的过渡地带。特别是北京一福州、上海一洛阳

高速公路将在蚌埠呈“十字交叉”，京沪高速铁路也在此设站，蚌埠新港即将

投入使用。以陆路高速为主、水运和空运为辅的四通八达的交通网络形成后，

区位优势会更加明显。

第二，从工业发展水平来看，蚌埠市目前已经形成以加工制造业为主，拥

有机械、纺织、轻工、化工、医药、电子、建材等行业的工业体系，目前蚌埠

市三大支柱产业农副产品深加工及精细化工、玻璃及玻璃深加工、专用机械及

汽车零部件的增加值占规模以上工业增加值近40％。蚌埠作为老工业城市，现

在已经有了一定的产业基础，有许多技术人才和熟练工人及大量的工业存量资

产。同时，农产品资源丰富，农产品加工能力正在不断提高。

第三，政策环境和机遇良好。中央作出了中部崛起的重大战略决策，蚌埠

市紧邻中国最发达、开放度最高、最具活力的地区之一长三角，以及沿海地区

的资本正在外溢，产业正在向内地转移。

总之，新型工业化水平较高的城市需要继续发挥其自身优势，同时克服其



自身劣势，以保持其良好的发展态势。对于那些新型工业化水平较低的城市来

说，改进的对策就是客观分析本市情况，寻找自身比较优势，加快跨越式发展。



第六章基本结论和研究展望

6．1基本结论

一、工业化是强国之路，纵观世界经济发达的各国，工业水平普遍较高。

但是，传统的工业化道路已经走到了尽头，党的“十六大”提出的新型工业化

道路具有“科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优

势得到充分发挥”的特点。也即我国的新型工业化是不同于西方走过的工业化

道路和我国传统的工业化道路的。

二、安徽省面对工业发展不足的现状，已经提出要牢固确立工业强省意识，

加快新型工业化进程，进一步强化经济发展的支撑力和带动力。这也是安徽省

摆脱落后现状，实现跨越发展的必由之路。

三、要走新型工业化道路，就要对其发展水平和实现程度进行监测，本文

建立的新型工业化水平测度指标体系就是为此服务的。该体系是从新型工业化

的具体内涵出发，就有一定的科学性和可行性。

四、应用该体系测度的结果显示，安徽省新型工业化整体水平较低，位于

前五位的城市是合肥市、马鞍山市、铜陵市、芜湖市、淮北市，处于最后五位

的是宿州市、毫州市、安庆市、阜阳市、蚌埠市。通过对各城市的优劣势进行

分析，得出安徽省面临的工业化形势比较严峻，各市都要扬长避短，加快发展，

以推进全省的新型工业化水平。
6．2研究展望

一、选取地理和政策条件相似的省份，如河南、江西等省，采用相同的指

标体系对其进行测度，之后与安徽省的结果进行比较分析。再选取经济发达的

省份进行相同计算，寻找出具体差距所在。

二、由于收到数据来源《安徽统计年鉴2006》的限制，本文建立的新型

工业化指标体系中所选取的指标还有待完善。本人将继续留意相关的权威数据，

以期使该体系适用性、客观性、完整性更强。

三、对于安徽省这样一个农业大省，走新型工业化道路可谓是任重而道远。

从国家政策和区位条件来看，安徽及其各市都是机遇与挑战并存的。由于研究

时间和个人水平的限制，本文对于安徽新型工业化水平先进市和后进市的原因

分析可能不够准确，所提对策尚显粗浅，这些都有待于日后进一步研究。

最后，对于文中的错误和疏漏，恳请各位专家、老师、同学给予赐教。
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