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再城市化趋势下中国农村基础教育研究

摘 要

再城市化过程不是单纯的人口转移和区域建制，而是人力资本存量的提

升和城市功能的改善，人力资本存量的提升和城市功能的改善都需要教育来

支持，对于中国这样一个拥有9亿农民的农业大国而言，尤其需要农村基础教

育来支持。农村基础教育承担着将我国人力资源优势转变为智力资源优势的

重要任务，承担着培养具有现代文明素质、能适应现代生活和现代社会发展

需要的公民的艰巨使命。

城市化和农村基础教育之间相互作用、相互依赖。一方面，城市化对农

村基础教育提出了更高的要求，并将促进农村基础教育的大发展；另一方面，

农村基础教育如果能够满足城市化的需求，将极大地促进城市化进程。再城

市化趋势下，农村基础教育的发展除了要受一系列政策性因素的制约，同时

还要受其他非政策性因素的制约，其中包括农村基础教育政策、教育资源整

合、城乡教育非均衡发展、有效需求不足、城乡二元社会结构背景下农村教

育投入不足等多种推与拉的力量。正是这些力量导致我国农村基础教育陷入

困境。

农村基础教育的良性、可持续发展不但是重点、难点，更是一项社会事

业和民心工程。农村基础教育的质量整体不高，随着城市化进程的加快，农

村基础教育的发展也必须进行“应然”性转变。发展农村基础教育研究，特别

是深化农村基础教育预测研究，对再城市化趋势下的农村基础教育及相关的

政策的实施具有重要的现实意义。

本文借助推拉理论的核心思想，对造成农村基础教育诸多问题的根源进

行了深入剖析，重新解读了影响农村基础教育发展与变化的主要因素。应用

灰色理论中的GM(1，1)模型，通过对相关数据的整理和分析，对农村基础

教育发展规模进行了预测。在此基础上，结合未来城市化发展方向，给出了

解决问题的思路与对策，为合理地制定农村基础教育政策提供了有益的借鉴。

关键词：再城市化；农村基础教育；规模预测

lrJ．◆
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再城市化趋势下中国农村基础教育研究

Abstract

Re．urbanization is not only population transfer and region structure，but the

promotion of human capital stock and the improvement of city function and they

all need education，as far as China is concemed，where 900 million farmers live is

a large agricultural country,education is particularly required．Rural fundamental

education carries an important task that conveys advantage of human resources

into advantage of intellect resources，and a key mission that brings up citizens

which own modem civilization character and Can adapt the modem life and satisfy

demand of society development．

There are interaction and interdependence between urbanization and rural

fundamental education．On the one hand，urbanization set a still higher demand to

rural fundamental education，which will improve the development of rural

fundamental education；On the other hand，if rural fundamental education can

meet the requirements of urbanization，that will promote tremendously the

process of urbanization．However，owing to re—urbanization，the development of

rural fundamental education is not only limited by a series of political factors，but

by non-political factors which contain sorts of push and pull forces such as

insufficient rural educational investment under the background of rural

fundamental education policy、educational resources integration、unbalanced

development between urban and rural education、 insufficient effective demand、

urban．rural dual social structure．It is just what get rural fundamental education

into trouble．

Sound and sustaining development of rural fundamental education is not only

key and difficult point，but also a social undertaking and a morale project．

Although the overall quality of rural fundamental education is low,its

-
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development must be implemented“should however'’shift．Developping rural

fundamental education research，especially,deepening prediction research of rural

fundamental education，which has important practical significance on rural

fundamental education and the implementation of related policies facing the trend

of re．urbanization．

Causes of problems were analyzed in depth which made rural fundamental

education problem rely on the COre idea of push—pull theory,and it interpretated

major factors that affected the development and changing of rural fundamental

education．Applying grey theory model GM(1，1)，this paper had predicted

development scale of rural fundamental education through the processing and

analysis of the related data．On the base of which，the idea and policy about

solving problem were put forward in combination with the development trend of

urbanization in future，which provided a instructive reference for formulating

reasonably rural fundamental education policies．

Key words：Re-urbanization，Rural fundamental education，Scale forecast

{一●



再城市化趋势卜．中国农村基础教育研究

目 录

第l章绪论⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．1

1．1研究背景、目的及意义⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯1

1．1．1研究背景⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．1

1．1．2研究目的及意义⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．2

1．2国内外研究现状⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯3

1．2．1城市化发展与农村教育的关系⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．3

1．2．2农村基础教育是“再城市化”过程中人力资本提升的要素⋯⋯．5

1．2．3国外农村基础教育实践⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．6

1．2．4国内农村基础教育发展与研究现状⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．8

1．3论文的主要研究内容及结构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．11

1．4论文的主要研究方法⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．12

1．5论文的创新之处⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．13

第2章相关概念与理论基础⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯14

2．1相关概念⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．14

2．1．1农村基础教育⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯14

2．1．2再城市化⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯15

2．2相关理论⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．1 7

2．2．1推拉理论⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯1 7

2．2．2灰色系统理论⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯19

2．3小波口Trous算法⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯24

2．4本章小结⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．26

第3章城市化进程中农村基础教育推与拉的因素和存在的悖论⋯⋯⋯⋯27

3．1农村基础教育存在的主要拉力⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．27

3．1．1国家农村基础教育政策⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯27

3．1．2农村教育规模经济的发展⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯31



哈尔滨T程大学硕十学位论文

3．2农村基础教育存在的主要推力⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．32

3．2．1城乡教育非均衡发展⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯32

3．2．2农村基础教育有效需求不足⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯38

3．3城市化过程中农村基础教育存在的悖论⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．40

3．3．1农村基础教育成本与理性预期⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯40

3．3．2农村学校布局调整“存留”与“废除”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯42

3．3．3“为农”的教育与“离农”的教育⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯43

3．4本章小结⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．44

第4章再城市化趋势下农村基础教育发展的预测⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯45

4．1农村基础教育与城市化程度的灰色关联度分析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．45

4．1．1选取反映农村基础教育现状与城市化发展的相关指标⋯⋯⋯45

4．1．2灰色关联分析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯46

4．1．3结果分析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯49

4．2农村基础教育预测模型⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．50

4．2．1多元线性回归预测模型⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯50

4．2．2灰色预测模型⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯52

4．2．3灰色小波预测模型⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯53

4．2．4三种预测模型比较分析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯55

4．3基于灰色小波对农村基础教育规模预测⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．56

4．3．1农村基础教育招生规模预测⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯56

4．3．2农村专任教师规模预测⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯57

4．3．3农村学校规模预测⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯58

4．4本章小结⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．6l

第5章再城市化趋势下农村基础教育发展的策略⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯62

5．1缩小城乡差别坚持基础教育均衡同质发展⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．62

5．1．1逐步实现城乡教育一体化⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯62

5．1．2建立农村专任教师培训和流动机制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯63



I

e

再城市化趋势卜．中国农村基础教育研究

5．1．3加大农村基础教育投入力度⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯64

5．2学校布局调整坚持与农村基础教育规模变化和人口转移方向一致．64

5．2．1明确学校布局调整标准⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯64

5．2．2学校布局调整要坚持因地制宜原则⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯65

5．2．3依据农村基础教育规模的变化调整学校布局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯66

5．2．4城市化的发展从单纯人口的转移到人力资本存量的提升⋯⋯66

5．3提高农村基础教育的有效需求⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．66

5．3．1完善农村基础教育课程体系⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯67

5．3．2加强基础教育与职业教育的融合和衔接⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯67

5．3．3义务教育依靠社会舆论和法律来保障⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯67

5．3．4利用信息技术扩大教育范围⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯68

5．4本章小结⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．68

结 论⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯69

参考文献⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯7l

攻读硕士学位期间发表的论文和取得的科研成果⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯77

致 谢⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯78

附 录⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯79





第1章绪论

第1章 绪论

1．1研究背景、目的及意义

1．1．1研究背景

根据国家统计局2009年2月26日，发布的“2008年国民经济和社会发展统

计公报”，我国城市人口己达6．066亿，占总人口的45％，随着农村土地流转的

实施和规模经济的发展，农村向城市转移人口流动的速度加快，进一步推动

城市化进程。

城市化已经成为我国经济和社会发展的战略选择，也是我国未来50年的

丰要发展趋势，预计将会有6．7亿人从农村移民到城市【lJ。城市化是人口不断

由农村转向城市的社会经济过程，也是城市地域扩大、城市文明和生活方式

普及的过程121。在这过程中大量农村剩余劳动力向城市转移，由于人口迅速

集中，势必引发一系列社会问题。例如大大降低了城市居民的生活与卫生条

件，公共服务资源供应不足，劳动力素质下降，贫富差距扩大等。

近年来，从城市化进程看，我国的农村教育还没有对城市化作出积极回

应。这对于我国的城市化是十分不利的，因为城市化并不是简单的从乡村向

城市的人口迁移，而是一个集人口迁移、文化变迁、生活方式改变等为一体

的综合过程【31。在这一过程中，农村基础教育应该扮演重要角色，致力于提

高农村青少年的受教育水平，为农村青少年儿童形成人力资本奠定基础，使

他们具备基本的劳动技能，从而才有可能进入城市工作，促进农村劳动力转

移和人口迁移。

随着城市化进程的加快，对农村教育模式产牛影响，是农村教育模式去

适应城市化进程，还是城市化进程推动农村教育模式的形成。目前，在围家

宏观农村教育政策、“为农”思想的主观意愿与“三农”问题的根本解决、建设

新农村的客观要求上，在城市对农村的辐射和吸引、农民离开农村到城市打
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工的价值选择与城乡二元社会结构背景下农村教育投入不足、“离农”的客观

表现上，我国农村基础教育中存在着多种推与拉的力量，正是这些力量导致

我国农村基础教育进入了一个怪圈。

从城市化发展到再城市化，是人类的进步，是必然的发展方向。通过再

城市化，老化的产业结构将得到调整，新的城市功能将逐步开发，高新技术

含量与知识信息含量不断提高，新的就业岗位、新的发展机会不断涌现，城

市不只在空间上推陈出新，在功能内涵上将更加丰富和充实，城市的体系将

进一步完善和形成【41。农村基础教育作为城市“再”次发展过程中人力资本提

升的一个基本要素，城市化发展的过程中，失地农民、乡镇企业及私营企业

的打工人员成为城镇的主要居民，他们的科学文化素质和生产技能的高低，

直接影响城市化水平的提高，他们的精神状态和生活文明程度，也成为城市

文明程度的重要标志之一。中国农民的人力资源优势转变为智力资源的关键

在农村基础教育的良性发展。

1．1．2研究目的及意义

1．1．2．1论文的目的

本文通过梳理及细谙深究城市化发展进程中影响农村基础教育发展的内

部和外部因素，探求再城市化趋势下我国农村基础教育的目标定位与发展途

径，为我国农村基础教育政策实施提供理论依据。

1．1．2．2论文的理论与实践意义

1．论文的理论意义

为了避免囿于专业视野，本文从新的视角出发，在城市化发展过程中，

反思城乡教育差距、农村基础教育有效需求不足等问题，通过运用推拉理论

对农村基础教育问题的重新解读，以及运用灰色理论对农村基础教育分析与

预测，有助于农村基础教育的目标定位，为合理地制定农村基础教育政策提

供有益的借鉴。
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2．论文的实践意义

农村基础教育的发展与变化不但是重点，更是难点，更是一项社会事业

和民心工程【卯。农村基础教育的质量整体不高，随着城市化进程的加快，农

村基础教育的发展也必须进行“应然”性转变。发展农村基础教育研究，特别

是深化农村基础教育预测研究，对再城市化趋势下的农村基础教育及相关的

政策的实施具有重要的现实意义。

1．2国内外研究现状

1．2．1城市化发展与农村教育的关系

从传统农业向现代工业的转变、从乡村文明向现代城市文明的转变构成

了一国现代化进程的丰要内容【6】。城市化进程已走过T200余年，当时城市化

水平为5％．6％，发展到现在，世界平均城市化水平已达50％，发达国家达70％

以上。纵观世界城市化发展的进程，可以明显发现城市化发展有一定的规律

性。美国地理学家诺瑟姆(Ray．M．Northam)将各个国家城市人口占总人VI

比重的变化绘制成曲线发现，大部分国家的城市化发展都经历了一条类似被

拉平的倒S型曲线的过程，即由慢到快，由快到慢，直到停滞不前的曲线发展

过程(图1．1所示)。

图1．1城市化发展的S型曲线，Y表示城市化率、f表示时间

3
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依照国际经验，当城市化水平达到30％的临界值时，将进入加速城市化

阶段，2009年，我国城市化率达到45％，已进入城市化的快速发展阶段。未

来20年可能会有3亿人口从农村进入城市，中国的整个经济、社会结构都将会

发牛根本变化。

城市化和教育之间保持高度一致性，可以从人力资本理论上得到解释。

美国经济学家舒尔茨(Schultz)认为，在经济活动过程中，存在着物力资本

和人力资本，这两种资本都对经济发展起重要作用，但对人力资本的投资，

尤其是对教育的投资，比对物质资本的投资能产生更大效益。劳动者受教育

程度的提高将增加其选择更高收入的机会，增加其流动性，在城市高收入的

诱使下，劳动力将向城市聚集【_71。

近30多年来中国不断加速的城市化进程，在人们的头脑里形成了两个深

刻的印象：一是农业化社会正在逐步向工业化社会迈进，第三产业日渐繁荣；

二是人口从乡村向城市的大规模流动中，流人城市的农民由于文化的差异，

面临着难以融入城市社会的困惑。这两种印象从两个侧面深刻反映出文化素

质对于农民发展的重要性，工业化社会的来临必然要求农民的整体素质要有

一个普遍的提高；乡城之间的人口流动需要农民具备一定的知识和技能。巨

大的社会变迁产生了迫切的教育需求，农民开始意识到目前的生活方式具有

可变性，并且认识到这种可变性取决于是否具备一定的知识和技能。于是在

自身需要和教育力量的合力下，农民主动抑或被动地转变着传统的教育文化

观念，开始逐渐认同了教育在人牛发展中的重要作用，对子女及自身的教育

投入在不断加大，希望通过接受高质量的教育使自己和后代能在适应社会发

展要求的过程中改变自己的命运瞵J。

众所周知，人是社会一切活动的主体，是决定社会生产力发展和社会进

步的根本力量。人的文化、科学素质和思想、道德面貌，往往对城镇化发展

起着决定性作用【9】。余益中认为城镇化应包括“物的城镇化”和“人的城镇化”

两个层面，“人的城镇化”对农村教育提出新要求：把农村人口资源转化为人

4
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力智力资源对教育资源进行优化配置【lo】。查啸虎、李敏(2004)指出，在当

前的城镇化进程中，农村基础教育出现了“升学主义”观念有所加强，“育人价

值”受到忽视，“身份歧视”导致辍学现象的发生，留守的农民工子女的教育质

量下滑和课程结构滞后等问题⋯】，强调转变教育观念，充分发挥教育的文化

功能，完善课程结构来克服基础教育的问题。一方面，城市化对农村基础教

育提出了更高的要求，并将促进农利‘基础教育的大发展：另一方面，农村基

础教育如果能够满足城市化的需求，将极大地促进城市化进程。但是，在城

市化背景下，农村基础教育在目标定位、教育结构、学校布局、课程设置等

方面都与城市化存在着不相适应之处，应该尽快转变，以推动我国农村基础

教育的发展，促进城市化进程。

1．2．2农村基础教育是“再城市化"过程中人力资本提升的要素

农村基础教育作为一项促进农村发展的系统工程，一方面不可避免地受

到城市化的影响，另一方面又承担了促进城市化进程的责任和义务。城市化

的过程首先是一个人口变迁的过程，正是人口的乡城转变以及人力资本水平

的不断提升，促进了城市的形成和发展，而再城市化的过程则需要更多高素

质高技能的人力资本。主要表现在以下两个方面：

1．为人口的转移服务。城市化，其重要的一个表征就是农村人口转变为

城市人口。实现人口转变的途径主要包括大规模的人口乡城迁移，以及扩大

现有城市行政区域规模，吸收周边乡镇建制，实现农村人口就地城镇化。今

天我们正处于城市化加速的历史过程中，这种过程不能仪仅看作一场声势浩

大的人口转移过程，更重要的是一场现代文明催生下社会结构和生存方式的

变迁。在未来的20年，约有3亿农民转移到城市，在这庞大的转移人口中，当

前农村基础教育适龄人口占很大比重，对农村基础教育发展带来严峻的挑战。

2．国民素质的全面提升。“再城市化”作为一种更高形态上的人类文明的

存在、发展方式，它不只是物的城市化、形的城市化，更是人的城市化、精
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神的城市化。城市的和谐发展依靠人的素质的全面提升，人的素质培养根本

在于基础教育的良性发展，基础教育的基础性在人的素质提升的基础性，我

国农村基础教育和城市基础教育一样，只不过是区域上的不同定语。我国作

为9亿农民的大国，农村基础教育承担着实现我国人力资源优势转变为智力资

源优势的重要任务，承担着为“小康”社会培养具有现代文明素质、能适应现

代牛活和现代社会发展需要的公民的艰巨使命。

1．2．3国外农村基础教育实践

1906年，美国《亚当法案》颁布并规定了对各县农村学校以3万美元作为

资助费用的起点，每年递增2000美元，直到每州农村学校总费用满400万美元

为止。由此，农村学生迅速增长，教师在数量、质量、待遇等方面也有了一

定的改进【l 21。在农村教育得到发展的同时，美国社会普遍认为农村教育存在

着严重的问题，在农村接受教育的人实际上相当于未受过教育，农村需要城

市教育的帮助来重组学校体系【13】。2002年1月8日布什政府正式签署的《不让

一个孩子掉队》法案，即是在秉承“兼顾公平与效率”的基本原则下，解决不

N)L童学业差距问题【141。同时，政府还推出“农村教育成就项目’，【1 51(REAP)，

是由联邦专项拨款，旨在通过对州和学区的差别性专项教育经费资助，帮助

农村学区更有效地获得和使用联邦教育资金，改善农村学区的教育教学环境，

保障所有学生达到所规定的学业成绩标准。

日本从明治时代起就制定法令大力扶助和发展中等农业教育。二战后，

为了满足农业经济的发展要求，日本对农业教育结构进行改革与调整，在初

中课程中设置农业、工业、商业、水产、家政等五科，促使农村很多初中都

设置了农业课，自此以后，日本中等农业教育事业发展相当快。当今，日本

提供义务教育的学校大多数是公立的。根据日本《教育基本法》、 《义务教

育费国库负担法》和《义务教育诸学校设施国库负担法》【l6j等相关法令的规

定，日本农村义务教育经费主要由国家财政负担，包括由国家财政直接出资

6
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部分和地方财政中以转移支付形式分担的部分构成。其中地方的义务教育学

校和公立学校教育费用，分别由都道府县和市町村二级财政按教育财政法令

规定各自负担。地方财政所分担的转移支付金即国家为了平衡和支持各地区

自主发展和执行政务，按一定比例将地方交付税返还给地方行政团体，以平

衡各行政区域问的财源和发展。所以，所有农村公立学校的教育经费实际上

是由国库直接和间接负担的。

英国起初是通过圈地运动迫使大批农民涌向城市，后来随着工业革命的

到来，城市工业的发展，城市人口比重发生极大变化，到1870年，农村人口

只占14．2％，而城市人ISl则增至85．8％117】。至今，英国的农村人口只占全国的

2．2％，从一个侧面反映了英国农业技术装备的先进，农业经营方式的优化以

及农业教育的发达程度。英国政府为城乡普及初、中等教育给予教育经费上

的支持，在国家教育经费拨款总额已停滞增长的情况下，农村基础教育经费

却一直保持稳定增长的趋势，同时，采取农村普通教育与农业专业教育同步

实施的措施，这是英国农村教育得以不断发展的关键【18】。

印度目前的义务教育年限为8年，初级小学5年，高级小学3年。虽然1950

年印度宪法就规定，“国家应努力在自本宪法牛效起10年内为所有儿童提供免

费义务教育，直到他们年满14岁为止”，但直到1995年才基本普及6年义务教

育，并计：蛇UN20lO年普及8年义务教育。印度实现初等教育普及化的期限是一

拖再拖，其主要原因在于，在确定目标时政府未能从本国是相对落后的农业

大国的实际情况出发，忽视了“缺乏充足的资源、人口的迅猛增加、人民的贫

穷和文盲、抵制女子教育的传统势力、社会落后阶层的大量儿童、落后地区

的惰性、家长态度的冷漠”等不利因素。这造成了农村地区与城市区域基础教

育的巨大差别【19】。目前的义务教育体系下，印度小学生入学的政策是方圆3

公里范围内就近入学，不允许他们自行选择学校。在农村地区，印度政府基

本上也做到了每个自然村庄能够有一所小学【201。印度的农村基础教育质量问

题是始终网扰当前印度农村教育实践的重要问题，在教育机会均等和质量提
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高的双重任务下，印度农村教育质量的提高困难重重【211。

1．2．4国内农村基础教育发展与研究现状

1983年5月中共中央、国务院《关于加强和改革农村学校教育若干问题的

通知》中明确提出“农村学校的任务，丰要是提高新一代和广大农村劳动者的

文化科学水平，促进农村社会丰义建设。～定要引导广大学生热爱农村，热

爱劳动，学好知识和本领”。“农村各类小学的教学内容，都要注意联系农村

生产、生活的实际。高年级应适当增加农村应用知识和技能的内容。”【22J1985

年《中共中央关于教育体制改革的决定》[23l和1987年颁布的《关于农村基础

教育管理体制改革若干问题的意见》[241都指出“基础教育是地方事业，担负着

为地方培养和输送劳动后备力量的重要任务。”所以“把发展基础教育的责任

交给地方”。1995年国家教委关于转发吉林省教委《关于农村普通初中实行分

流教育的若干意见》的通知中又提出，农村“初中教育肩负着双重任务，既为

提高全民族的素质和培养优秀人才打下良好基础，又要为当地经济建设培养

大批急需的各级各类人才。”2001年《国务院关于基础教育改革与发展的决定》

中指出，初中课程设置要根据现代农业发展和农村产业结构调整的需要，深

化“农科教相结合”和“三教统筹”等项改革。2005年12月，国务院发出了《关

于深化农村义务教育经费保障机制改革的通知》，主要政策内容是：全部免

除农村义务教育阶段学生学杂费，对贫困家庭学生免费提供教科书并补助寄

宿生牛活费；提高农村义务教育阶段中小学公用经费保障水平；建立农村义

务教育阶段中小学校舍维修改造长效机制；巩固和完善农村中小学教师工资

保障机制【251。

目前，我国农村基础教育的发展存在着政府投资不足，城乡教育差距扩

大；基础教育功利化倾向突出，课程内容与现实脱节；辍学现象严重；师资

问题突出；留守儿童教育质量下降等问题。针对上述问题，国内学者从不同

角度发表观点与解决方法，经总结，主要在以下几个方面：
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在课程设置上，农民看重的是基础教育的升学功能。就是对升学无望的

学生来说，其父母们也往往偏爱速成的技能技术培训学校，而轻视基础教育

的育人功能；另一方面，现行的农村基础教育的课程与现实脱节问题十分严

重。表现在两个方面：一是课程内容守旧、呆板，与现代科技生产和社会发

展、与农村的产业结构调整尤其是农村的现代化发展不相适应；一是课程内

容不能引起农村学生的兴趣，且课程结构单一，学校教学丰要围绕必修或必

考的课程展开。从当前农村基础教育的实际情况来看，学生在学校获得的知

识与能力，对于未来的社会生活实际需要不大12 6|。赵蒙成(2004)指出，农

村基础教育课程的改造，决不仪仪是普遍性知识的重组。向农村的生活世界

开放，意味着必须重视在乡村社会的现实与历史中寻求课程的元素127】。

在价值取向上，王本陆(2004)认为，长久的城乡二元结构的社会，使

人们形成了看待、分析社会的二元思维定势，反映在基础教育上，不仪有教

育政策的城乡二元割裂和城市偏向，在农村基础教育的培养目标上表现为“留

农”的倾向。实际上，“留农”教育和“离农”教育反映了政府的教育意愿和民间

教育意图的两种不同的冲突，这种冲突在城乡二元对立的社会结构框架内是

不可调和的【281。张济洲(2006)也认为，我国多年来形成的社会特征，城市

是现代化和工业化的载体，代表先进、文明和富裕，而农村则在人们心中代

表着落后、贫穷和野蛮，城市和乡村构成了两个不同的生存境遇，改变农民

身份，成为城市人，过上城市人的生活，这自然是许多农村人的梦想【29|。2008

年，陈坚在《内卷化：农村教育研究的新视角》一文中指出，农民依旧把教

育视为跳出“农门”的唯一捷径，虽然国家将农村教育定位于为整个社会经济

发展服务，但实际上农村教育促进城市经济发展的功能远远大于农村自身。

农村人才流失的恶性循环，着实是一个难以逃脱的怪圈t3Ⅲ。

在农村教育投入上，1986年9月《关于实施义务教育若干问题的意见》中

的一系列规定都体现了城乡教育投资的不公平，其中规定，在建校方面，城

镇中小学属于国家兴办的学校，有国家和地方财政拨款，农村中小学则是农

9
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民自己的学校，由农民自筹资金兴办。例如：2002年，农村小学牛均预算内

教育事业费708元，只相当于全国小学平均水平的87．12％；农村初中生均预

算内教育事业费796元，只相当于全国初中平均水平的82．86％。这些比较表

明，政府在对农村中小学公用经费的投入上，明显低于对城镇中小学的投入

pI】。教育投入的不均衡，导致教育质量的巨大差异，教育水平差异又会引发

受教育机会不公平现象的加剧13引。按照木桶理论，盛水量的多少取决于最短

的木板。农村基础教育代表了中国基础教育水平，发展基础教育的重点在农

村，难点也在农村，农村教育这块木板如果不变短为长，甚至越来越短，中

国人口的总体素质就不可能得到真正的提升，农村的面貌，尤其是贫苦地区

的面貌，就难以得到迅速的根本的改观；而抛开广大农村，让城市单方面去

发展，难保不成畸形1331。

在成本效益分析上，农村孩子身上的教育支出都是父母所提供，以后接

受高等教育再到参加工作会离开农村，而父母却依然留在农村。这就导致了

这样一个后果，就是农村家庭的教育投资所积累的人力资本绝大部分并没有

对农村经济的发展做出什么贡献，而是对城市经济的发展做出了贡献。也就

是说农村教育投资成本在农村，收益却在城市，从而出现了农村教育投资的

成本与收益的不对称性，也可以说农村的教育产生了对城市经济发展而言的

正的外部性【34】。

在留守儿童教育上，由于城乡差异发展的客观环境，农村家庭父母间歇

性地离开家庭，给予其子女家庭温暖、施授家庭教育的主体己缺失，农民工

留守子女最基本的受教育权(家庭教育)被剥夺。与城市儿童相比较而言，

城市儿童始终处于现代化逐浪发展的旋涡当中，而农村儿童可能只是在这场

旋涡竞争中扮演旁观者的角色1351。留守儿童教育是农村劳动力转移过程中带

来的问题，随着城市化进程的发展，这一问题将会在一定时期内长期存在，

因此留守儿童教育问题也成为社会中无法回避的问题。解决这个问题的关键

在于政府应制定、实施优惠政策和配套措施，使流入城市的农民享有与城市

10
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人平等的权利和社会权益。同时，逐步实现户籍制度改革，拆除就业、医疗、

住房、教育等制度壁垒，彻底打破维系多年的城乡“二元经济体制”。引导农

村富余劳动力在城乡间的有序流动，从而保障劳动力的合理流动。消除体制

障碍，使农民工及其子女享受到当地市民的待遇【3 6。。

1．3论文的主要研究内容及结构

本文在分析我国农村基础教育发展存在的丰要问题及制约因素基础上，

结合现阶段我国农村基础教育发展的状况，借鉴国外农村基础教育发展的经

验，有针对性地开展研究再城市化趋势下农村基础教育发展的策略。

论文内容安排如下：

第1章是论文的绪论部分，介绍了论文的研究背景、目的及意义，对国内

外农村基础教育的研究现状进行了概述和总结，介绍了研究过程、研究思路

和研究主要方法；

第2章对相关理论和概念、方法进行简介，分别界定了农村基础教育与再

城市化的概念，介绍了灰色理论、推拉理论与小波重构方法，并依据推拉理

论核心思想建立再城市化趋势下农村基础教育主要影响因素的模型；

第3章对农村基础教育领域中主要的推与拉的因素进行深入分析，并对城

市化进程中，农村基础教育存在的悖论进行研究；

第4章通过对农村基础教育与城市化发展水平的灰色关联度分析，发现农

村基础教育领域中影响城市化进程的主要相关因素，在分析相关因素基础上，

对我国农村基础教育规模未来发展情况进行预测；

第5章从分析农村基础教育领域中存在问题的根源入手，指出基础教育要

坚持基础性、公平性、普遍性基本的特征，使农村孩子能够接受公平的基础

教育。依据农村基础教育规模的预测结果，兼顾公平与效率的原则，就如何

构建未来的农村基础教育的发展提出了相应策略。
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再城市化趋势下中国农村基础教育研究

l 申 l
I论文研究的目的与意义． 国内外农村基础教育发展与研究现状 研究方法与技术路线

1 ．1． 1
T

相关概念与理论基础

I
城市化进程中农村基础教育推与拉的因素与存在的悖论

I

再城市化趋势卜．农村基础教育发展的预测

I

再城市化趋势下农村基础教育发展的策略

图1．2技术路线图

1．4论文的主要研究方法

1．制度分析法

这种方法首先将经济学分析的前提假定作了重新界定并建立在三个假定

为基础：一是人类行为与制度具有内在的联系；二是人是有限理性的；三是

人的机会主义倾向。在制度分析时，把农村基础教育政策及相关制度看作内

生变量，探讨在不同制度下，农村教育资源的配置效率问题。

2．定量与定性相结合分析方法

运用定性分析法确定城市化与农村基础教育相互关系的质的规定性；运

用定量分析法在搜集数据的基础上，使用Matlab仿真，揭示农村基础教育发

展过程数量关系，结合再城市化趋势下农村基础教育存在的问题提出解决对

策。
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1．5论文的创新之处

1．“推拉理论”是研究人口流动问题，无论是流入地还是流出地都同时具

有吸引和排斥两方面的作用力。借助推拉理论的核心思想，从独特的视角出

发，分析影响农村基础教育多种力量，探求农村基础教育的目标定位与发展

途径；

2．在预测的方法上，为了提高预测的精度，通过小波重构的方法改进GM

(1，1)模型；

3．我国的农村基础教育发展既是社会问题，又是学术难题。通过对研究

现状梳理和总结，国内针对农村基础教育预测方面的研究较少，经过文献的

检索，此类研究论文尚未发现。
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第2章 相关概念与理论基础

2．1相关概念

2．1．1农村基础教育

一般而言，广义的农村教育包括基础教育、成人教育和职业教育。狭义

上的农村教育，即农村基础教育。
、

“基础教育”亦称“国民基础教育”，是对国民实施基本的普通文化知识的

教育，是培养公民基本素质的教育，也是为继续升学或就业培训打好基础的

教育。它经常同普及义务教育相联系【371。基础教育是一个动态的概念，随着

我国“两基”(基本普及九年义务教育、基本扫除青壮年文盲)攻坚计划的基

本完成，也开始把高中阶段的教育归入基础教育的范畴。

关于农村教育的界定目前没有统一的观点，专家学者仁者见仁、智者见

智。在1991年山东泰安召开的第一次农村教育国际研讨会上提出，将“农村

教育”定义为：“扫盲教育、基础教育、职业和技能教育、成人继续教育所组

成的为农村发展服务的综合化教育体系，，【381。李少元(1998)认为，农村教

育是以农村为基础产生的农村的区域性教育【391。张乐天(2003)认为，对农

村教育的界定是与中国存在的城乡二元经济结构紧密联系的，城乡二元经济

结构导致了二元教育结构。无论在观念层面或在实践层面，农村教育己成为

一种区别于城市教育的教育‘4们。对于广大发展中国家，农村教育是农业文明

向工业文明过渡、出现农村与城市二元社会、农民处于不利条件的历史背景

下进行的旨在使农村人口获取知识与劳动技能、现代公民意识与创业能力的

教育14¨。

本文指出，城市化的进程与农村基础教育的发展都是一个动态的过程，

二者彼此之间存在着相互影响、相互依赖。随着城市化进程的加快，农村基

础教育也要发牛改变，较之无论从区域还是从社会结构划分农村基础教育，

或从某一个时间节点讨论农村基础教育的外延与内涵意义不大。本人认为农

14
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村基础教育是发牛在农村，以农村适龄人口(5．19岁)为对象，培养公民基

本素质即为继续升学或就业培训打好基础的教育。

2．1．2再城市化

2．1．2．1城市化的界定

城市化(Urbanization)一词的出现，至今己有100多年的历史。然而时

至今日关于城市化的定义，理论界众说纷纭，莫衷一是，至今尚无统一的说

法。

城市化是来自源于拉丁语Urbs(城市)一词，1868年，西班牙城市规划

师依勒德丰索·塞尔达(Ildefonso Cerda)发表了《城市化概论》一书，试图

创立一门新学科，即城市空间组织科学。谢文惠等认为，城市化是社会生产

力变革所引起的人类生产方式、生活方式和居住方式改变的过程【421。胡欣等

认为，城市化是指农村人口向城市人口转移和聚集的现象，包括城市人口和

城市数量的增加及城市经济社会化、现代化和集约化程度的提耐431。前苏联

学者斯捷潘年科出于对城市化二重性的考虑，他认为：一方面要从生产力的

发展，即从城市化所体现的牛产活动的集中过程、交往密切过程来理解城市

化；另一方面要从生产关系的发展，即从城市化所体现的特殊社会关系来理

解城市化Ⅲ】。科林·克拉克(Colin Clark)认为，城市化是第一产业人口不断

减少，第二、第三产业人口逐渐增加的过程。

那么，什么是城市化?简单地说，城市化是乡村转变为城市的一种现象和

过程。城市化是人口集中与分散这一对矛盾运动的结果，但其根本动力来自

于社会生产力的发展。从50年代中期开始，在西方发达国家中工业时代已经

基本结束，经济开始转向以信息服务业为丰的阶段，随之城市化也出现新的

特点，可称之为后工业时代的城市化。在后工业时代，城市化已达到很高的

水平，人口由农村向城市的大规模迁移已经基本停止，代之而起的是人口在

城市内部以及不同规模城市之间的移动。从微观上看，城市化具有明显的分

散化趋势，但从宏观上看，这种分散化又导致更大地域范围内的城市集中【45】。



哈尔滨T稗大学硕十学何论文

我国正处于农业时代与工业时代并存，农业时代急速向工业时代转化，工业

时代向后工业时代(工业信息化时代)过渡时期。在这一时期，一方面，改

革开放提供了一个深刻的转型期背景，市场因素逐渐加强，经济结构不断擅

变；另一方面，也是中国近代史上城市化发展最快的时期。

2．1．2．2城市化发展趋势

按人口的流向和再分布形式或城市发展周期规律，可将城市化发展阶段

划分为城市化、郊区化、逆城市化和再城市化四个阶段。其中城市化阶段出

现在20世纪50年代，其基本特征是农村人口向城市迁移，城市人口逐渐向大

城市地区集中，从而导致城市化水平提高和城市化强度增大。郊区化丰要发

牛在20世纪60年代，其丰要特征是，在城市地区内首先是人口相对分散，即

城市中心地区的人口增长率降低而围绕着城市中心的周围地区的人口增长率

上升，然后是绝对分散，即城市中心地区和中心以外的周围地区的人口增长

率均降低。逆城市化现象则出现在20世纪70年代早期至80年代早期，其丰要

特征是人口从向大城市地区迁移转变为向小城市、城镇和农村地区等非大城

市地区迁移。再城市化现象出现于20世纪80年代和90年代初，其主要特征是

大城市区域出现人1：3减而复增的趋势【461。

2．1．2．3再城市化的概念

所谓再城市化，是指在原有的城市化水平基础上，调整城市经济布局，

推进农村地区的城市化和农民的市民化，使得整个城市的经济结构和空间结

构更加合理，为适应城市社会经济各方面的转型，促进城市要素异质化、多

元化的融合，增强城市活力和竞争力的过程。

再城市化不只是一种城市空间变化和人口回流的现象和过程。再城市化

的功能内涵拓展要远比其空间形态变化更重要。没有再城市化，空心化的中

心城就无以充实和振兴，退化的城市功能就无以柳暗花明，传统的城市体系

就无以推陈出新。

为使城市的自然生态、社会人文、空间、生活、行政、经济等环境更适

16
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宜人们的生活和工作，很多城市必须进行“再城市化”，优化城市设计和城市

公共环境，重组城市的产业和空间；遵循可持续发展和环境保护的原则，在

城市中提供方便牛活的城市地区；鼓励利用已经经过初级开发的地方进行再

开发，尽量避免在绿地和森林、农田上无序开发；鼓励城市土地和建筑的再

生，对被遗弃和被污染上地修复后加以利用；提高城市郊区的土地利用；进

行综合开发，把维持乡村经济和保护乡村的风景、野生动植物、农业、森林、

娱乐以及自然资源价值等相结合【471。

2．2相关理论

2．2．1推拉理论

“推拉理论”(push and pull theory)最早追溯到英国经济学家和社会学家

拉文斯坦(E．G．Ravenstein)在19世纪80年代提出的“迁移法则”，当时拉文

斯坦己提出了这一理论的基本框架。到了20世纪60年代，英国学者李(Everett

S Lee)在此基础上提出了系统的迁移理论，即研究人口流动和移民最有影响

的“推拉理论”。李首次区分了影响迁移的因素，并将其分为“推力”(push

factors)和“拉力”(pull factors)。该理论认为：在市场经济和人口自由流动

的情况下，人们之所以迁移和流动，是因为人们可以通过流动就业改善生活

条件。于是，在流入地中那些使移民生活条件改善的因素就成为拉力，而流

出地中那些不利的社会经济条件就成为推力。人口迁移就是在这两种力量的

共同作用下完成的【481。

农村基础教育问题与人口迁移问题一样，二者都是存在诸多影响因素复

杂的系统，都是主要研究人力资本的问题，只不过农村基础教育是农村人力

资本中基础一环，也是最重要的一环。当然在城市与乡村的不同场域中农村

基础教育也存在推与拉的因素的作用，推力中存在拉力的影响，拉力中存在

推力的作用。(图2．1所示)较之人口迁移问题，农村基础教育问题更为复杂。
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农村教育的“离农”表现 农 国家基础教育政策～／ ＼
_■}一一一·一一一一一一一一一一一一· 、

城乡教育非均衡发展 村 农村教育规模经济

农民的“候鸟”现象
基

农村校际之间差距
农村

· ’ 础 《

＼城市礼会的“示范”效应 教 农村基础教育有效需j F足 ／
育 一＼／

图2．1 再城市化趋势下农村基础教育主要的推力．拉力模型

依据推拉理论，农业耕地的有限性与人口压力是迫使农民向城市的推力，

同时城乡之间的收入差异则成为农民进城的拉力。农民人口流动是市场中同

时存在着推力和拉力共同作用的结果，当罗，一∑E>o时，农村剩余劳动力

会迁移到城市；当罗F—y E<o时，己迁移的农民人口会回流。其中：，为

城乡迁移的推力或拉力，E为回流的推力或拉力。

那么，农村基础教育的政策作为农村基础教育发展的根本拉动力，它可

以确立农村教育发展方向，改善农村教育投资坏境，培养农村人力资本，实

现教育公平；同时在二元社会结构背景下，在农村空间场域中农民受到城市

吸引，由于现实的就业制度的改革，通过接受教育直接实现社会升迁希望的

破灭，在理想与现实的激烈碰撞下，农民接受农村教育的评价不断的降低，

作出理性的价值选择后，过早放弃学业外出打工，产生“离农”倾向的一种向

外推的力量。农村教育规模经济的发展作为农村基础教育发展的另一种拉力，

现阶段解决“三农”问题需要经济发展来支撑，更需要大量人才来保障，要求

他们既要熟悉农村，又要了解城市，要求他们既要有基础知识和专业技能，

还要懂现代的管理理念。尤其，在目前农村人口不断减少、城市化进程加快

的情况下，农村教育资源如何有效利用，学校如何合理布局成为当务之急；

同时在农村空间场域中，规模经济抑或造成教育资源内耗，扩大农村与县乡

之间的校际差距，带来新～轮的教育不公平，产生一种向内推的力量。城乡

教育的非均衡发展作为农村基础教育发展的重要推力，由于农村教育长期投

入不足，农村基础教育不断被弱化，通过“马太效应”又在加剧和强化目前这
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种农村基础教育发展模式；同时在城市空间场域中，部分农民受到城市的文

化洗礼、生活方式改变的不适应，出现“候鸟”现象，使农民工子女反向融入

农村教育，而产生一种向内拉的力量。“新读书无用论”表明农村基础教育有

效需求不足，它作为农村基础教育发展的推力，因为农村基础教育有效需求

不足能造成教育资源浪费、阻碍农村经济发展；同时在城市空间场域中，还

有部分农民经过长期积累，形成特殊社会网络资源，给后进入城市的农民带

来方便，为他们快速融入城市社会提供可能，而这种“示范”效应，为其他农

民产生另一种向外推的力量。

2．2．2灰色系统理论

灰色系统(Grey system)理论是我国著名学者邓聚龙教授在1982年创立

的一门新兴横断学科。它以“部分信息己知，部分信息未知”的“小样本”、“贫

信息”不确定系统为研究对象，主要通过对部分已知的信息的生成、开发，提

取有价值的信息，实现对系统运行规律的正确认识和确切描述，并据以进行

科学分析p91。灰色系统理论认为，人们对客观事物的认识具有广泛的灰色性，

即信息的不完全性和不确定性，因而由客观事物所形成的是一种灰色系统，

即部分信息已知，部分信息未知的系统。灰色理论以部分信息为研究对象，

对部分已知信息生成、开发并提取有价值的信息，进而全面分析、预测系统

的发展变化。

目前，灰色预测模型用于非平稳时间序列预测较为引人注目，其优点是

它在建模时都不需要计算统计特征。从理论上讲，可以适用于任何非平稳时

间序列的建模，但也有不足之处，灰色预测方法由于其模型特点，比较适合

具有指数增长趋势的实际问题，对于其他变化趋势，则有时拟合灰度较大，

导致精度难以提高。

2．2．2．1灰关联

具有灰关系的因素是灰因素，灰因素之间的量化作用，称为灰关联。灰

关联是实物之间的不确定关联，或系统因子之间，因子对主行为之间的不确
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定关联。对灰系统来说，影响系统主行为的因子很多，首先要明确因子集，

通过定性分析，确定一些作用较明显的因子构成因子集。例如，农村基础教

育招牛人数作为行为特征量，则存在农村人口数、农村专任教师人数、农村

教育经费支出等多种因子以构成因子集。灰关联分析的基本任务是基于个因

子序列，分析和确定因子间的影响程度和因子对主行为的影响程度。

假定x={％，Xl，⋯)为灰关联因子集，‰为参考序列，x，为比较序列。设

薯={一(1)，一(2)，⋯，薯(”)}

则

．，，⋯．、m n Xo(k)一薯(七)I+善+max呼axlxo(k)一一(七)I
八孙¨=—雨再而陌毒面丽万而一
为x，对X。在k点的关联度，其中孝为(O，1)中取定的实数

‰，，=，，(‰，薯)=去∑y(‰(尼)，葺(七))为t对‰的灰关联度。
，l k=l

根据关联度的定义，可得关联度的计算步骤如下：

1．根据评价目的确定评价指标体系，收集评价数据设m个数据序列形成

如下矩阵：

(％，墨⋯，以)=

Xo(1)墨(1)⋯X。(1)

矗(2)Z(2)⋯疋(2)
● ● ● ●

● ● ●
●

叉名(刀)j厂：(刀)⋯j毛(力)

其中”为指标的个数，Xi=(‘(1)，薯(2)，⋯，誓(刀))71，i=1，2，⋯，m

(2．1)

2．确定参考数据列Xo参考数据列应该是一个理想的比较标准，可以以各

指标的最优值

照值。记作：
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3．对指标数据序列用关联算子进行无量纲化(也可以不进行无量纲化)，

无量纲化后的数据序列形成如下矩阵：

(K，X。⋯，X。)=

矗(1)叫(1)⋯x：，，(1)
矗(2)■(2)⋯x：(2)

； ； i ；

j蠢(玎)j，：(玎)⋯j乇(刀)

常用的无量纲化方法有均值化像法、初值化像法等。

相2茹确栌端㈦，2’⋯㈣㈦，2，⋯川

(2．3)

4．逐个计算每个被评价对象指标序列与参考序列对应元素的绝对差值

△，(忌)=I式(七)一Z(七)I i=1∥2“，聊；k=l∥2一，疗； (2-4)

确W：m=min唧nI％(后)一薯(后)I与M=maxmaxlxo(k)一薯(尼)I

5．分别计算每个比较序列与参考序列对应元素的关联系数

y(．磊(七)，z(七))=湍；后=1，2，⋯，刀； (2·5)

式中孝为分辨系数，在(O，1)内取值，孝越小，关联系数间的差异越大，

区分能力越强，通常善取。．5。关联度为y(％，墨)=去喜‰(七)。
2．2．2．2灰色GM(1，1)模型

作为灰色系统理论重要内容之一，灰色GM(1，1)模型不是找统计规律，

不是找概率分布，而是把随机变量作灰色量处理，寻找数据间的规律，弥补

了数据处理方法的不足，是目前使用最广泛的预测一个变量、一阶微分方程
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的预测模型。模型建立步骤如下：

第一步，构造预测模型；

1．对于时间序列X(o)有个观察值：

X‘o’(，)，，=l，2，⋯，玎，通过作1-AGO累加牛成新序列X‘1’(，)，f=1，2，⋯，刀：

2．对X(o’作准光滑性检验：

胁怒 协6，

当t>3时，如果p(f)<0．5则满足准光滑性检验；

3．检验X(1)是否具有指数规律：

以归鼎 亿7，

当，>3时，如果1<仃‘1’(f)<1．5则满足准指数规律，就可以对X‘‘’建立GM

(1，1)模型；

4．采用X(1’序列，建立由相应的微分方程：

型．I"OX(I)：6(2-8)
班

表示的GM(1，1)预测模型；

5．模型参数估计：

口=【口，6】7=(召71艿)。1B71Y (2—9)

其中，

B=

6．预测方程：

一拦1
2

一逖1
嘏三+《’
2

，Y=(掣’，拶’，⋯，嚣’)
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二(七+1)：f，xI。’(1)一鱼]e-ak+鱼(七：l，2，3，⋯，刀) (2．10)
＼ a／ 口

上式的模拟值为：

^∞’(k+1)：安‘1’(忌+1)一安‘1’(七)：(1一)fx(。’(1)一鱼]e-akkXea e k：l，2，⋯，刀(+1)=x(忌+1)一x(七)=(1一)I x‘u’(1)一二I =l，2，⋯，刀
＼ a／

第二步：误差检验；

1．残差及相对误差：
^(O)

P∥=0们一麓，t=1，2州3一，胛

∞，=蔫川腓等铲枷㈣
^(O)

式中：x(t)和x‘∞(f)分别为序列的预测值和实际值。

2．计算小误差概率及标准差比：

尸=p卜刁<o．6745S，}

c=％

(2．11)

(2．12)

舯醉=击喜(《01一≯)2．《=击喜(乞一zt)2砰、罡分别为

原始数据∥砸)及残差数列印)的方差，≯=吉喜。叭， 一et=去喜q；
i分别为原始数据x‘o’(，)及残差数列P(f)的均值。

第三步：预测。

如果模型精度达到要求，则利用该模型进行预测。模型精度由C与尸共

同刻画。指标C和尸是后验差检验的两个重要指标。指标C越小越好，C越

小表示S越大而S：越小。S大表示原始数据方差大，原始数据离散程度大。

S，小表明残差方差小，残差离散程度小。C小就表明尽管原始数据很离散，

而模型所得计算值与实际值只差并不离散。指标尸越大越好，尸越大，表明
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残差与残差平均值之差小于给定值0．6745的点较多，即拟合值(或预测值)

分布比较均匀。按C和尸两个指标，可综合评定预测模型的精度。对模型精

度的估计，可参见(表2．1)。

表2．1 GM(1，1)模型精度等级参照表

预测精度 l级(好) 2级(合格) 3级(勉强) 4级(不合格)

均方差比C C<0．35 O．35<C<O．5 0．5<C<0．65 C>O．65

误差概率尸 尸>O．95 O．80<尸<0．95 0．70<尸<0．80 尸<O．7

相对残差 <1％ <5％ <10％ >20％

2．3小波口Tro“s算法

小波变换(Wavelet transform)是一些新的现代分析方法，如泛函分析、

数值分析、傅里叶分析、样条分析等的完美结晶，被誉为“数学显微镜”【501。

它不但继承了短时傅里叶变换窗口大小不随频率变化，缺乏离散正交基的缺

点，它利用一个可以伸缩和平移的可变视窗聚焦到信号的任意细节进行时．

频域处理，既可看到信号的全貌，又可分析信号的细节，并且可以保留信号

的瞬时特性，是非平稳信号分析的理想工具。由于小波变换的发展是以解决

实际问题为出发点，因此在信号处理、模式识别、量子场论、声学、分形、

混沌等领域都有许多应用。

小波变换的实质是将信号向一系yU／J,波基上进行投影(用一系YOd,波基

函数去逼近信号)。一般分为连续型(CWT)和离散型(DWT)小波变换，

连续型小波变换在计算机实现上面临着很大的困难，实际计算中不可能对全

部尺度因子值和位移参数值都计算(CWT)值，加之实际的观测信号都是离

散的，所以信号处理中就必须用离散小波变换(DWT)。

小波口Trous算法【5l】主要分为分解和重构两个部分，分解部分解决如何把

原始序列转化为各个尺度下的系数，重构部分实现将分解得到的各级系数按

照一定的规律组合为新的序列。

设时间序列薯(f=1，2，⋯，N)进行小波分解，令铴，=X，，aTrous算法分解
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过程如下：

q．，=∑郴k=--。o办(七一“，+2．女 (江1州2·-) (2—13)

Wf'f=cⅢ一C“ (i=l，2，⋯) (2—14)

式中，厅(尼)为离散低通滤波器滤波算子：c“、w．，(f-1，2，⋯J)分别为在尺度

i下的尺度系数和小波系数；J为尺度数，一般认为至多有log(N)个不同尺

度(Ⅳ为序列长度)，称{w，，w：，⋯，w／，c，}为在尺度，下的小波分解或小波变换

序列。

aTrous重构算法如下：

原时间序列x，可由小波细节信号Wi，和小波逼近信号勺，重构而成，即：

一=∑W『'，+勺．， (2-15)

co．，=勺，，+∑：lWf，f (2—16)

aTrous算法特点是原始序列经过小波分解后采样点数不变，是一种冗

余变换。其关键为确定h(k)，要求办(七)与尺度函数O(t)满足如下方程：

丢①(圭，)=军槲吣棚 c2川，

本文在二乃。甜s算法中采用的Haar小波滤波器滤波算子办(七)=(圭，吉)，相应各
空间中对应分解序列有如下递推公式成立：

勺+1，，=i1(‘州+CI，，) (2·18)

W肌=C』，f—c舢 (2_19)

易见对于任何时间点t，通过(2．18)，(2．19)我们不用f后的信息就能计算

出小波系数来。另外，上述方法在计算边界上分解系数时需要用到边界以外

的相应序列的分解值，克服这个问题的一般方法是将原序列做镜像延拓，即

令x(N—k)=x(Ⅳ+k)，本文也采用了这种简单有效的方法。
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2．4本章小结

本章是本篇论文的理论基础部分，介绍了有关本论文研究的相关概念与

基础理论：在推拉理论中，介绍了推拉理论的发展过程，以及为什么要在农

村基础教育中引入推拉理论，从未来城市化发展角度对农村基础教育现状进

行了分析，在分析的基础上建立农村基础教育推拉模型；在灰色系统理论中，

介绍了灰色系统理论的基本思想和灰色系统理论的特征，同时还介绍了GM

(1，1)预测模型；在小波理论中，着重介绍了aTrous算法的分解与重构；还

分别介绍了再城市化的内涵和对农村基础教育概念的不同理解，本文在此基

础上重新界定了再城市化和农村基础教育的概念。这些理论与概念的解析，

为本文的后续研究奠定了坚实的基础。
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第3章 城市化进程中农村基础教育推与拉的因素
和存在的’障论

3．1农村基础教育存在的主要拉力

3．1．1国家农村基础教育政策

3．1．1．1农村基础教育政策发展历程

从1978年开始的农村基础教育体制改革至U2009年这32年间，农村基础教

育政策随着国家社会经济发展出现了较大幅度的发展与变化，当前的政策决

策是在原有政策的基础上，在新的政策环境下，适应新的时代要求作出了修

正与发展。改革开放以来我国农村基础教育政策的演变经历了三个基本阶段，

1978．1984年，政策重心是普及小学教育，恢复教学秩序，改善教育结构的单

一化和发展农村教育。农村基础教育在国民教育体系中的‘乇体地位逐步凸显，

作为对农村基础教育发展有着绝对导向作用的国家农村基础教育政策也处于

不断调整和完善之中；1985．2000年，这一时期的农村基础教育政策确定了农

村基础教育“分级管理，乡镇为丰”的投资体制，明确了各级政府的相应管理

权限和职责任务，有步骤地实施9年制义务教育，把加强改革农村教育结构作

为重要的政策指向；2001年以来，对西部地区农村实行的“两免一补”政策，

将极大缓解农村特别是经济落后地区义务教育办学的压力。在实现小康社会

和建设社会主义新农村的背景中，农村教育政策又有新的调整与变革。

3．1．1．2农村基础教育政策分析 ．

政策是通过限制人的活动范围来维护一定群体、阶层的利益。二元社会

结构作为致使当前农村基础教育难解的根源，它不仅仅体现在行政法规上，

同时也使城市人产生了认为农村人是弱势群体的思维定势，为了保护弱势群

体，根据差异化原则，对城市和农村进行不同教育，形成农村基础教育政策

长期以来很强的“为农”倾向。
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图3．1 二元社会结构背景下农村基础教育政策分析

根据阿夫纳·格雷夫(Avner Greif)内生制度变迁模型，制度具有稳定性、

持久性、自我调节性。建国初期我国社会资源总量严重不足，所以必须施行“有

组织的现代化”发展战略，采取户籍制度、劳动力市场分割制度及农产品供给

制度，通过一系列社会管理制度的实施形成了目前城乡分隔二元社会结构，

体现了制度的稳定性。同时，制度的变迁过程中具有了持久性，各种群体的

利益关系制约着制度的变革。教育制度城乡割裂作为一种新的制度调控形式

应运而生，城乡教育差距悬殊的事实非但没有根本性的变革，相反不断得到

复制，甚至呈扩大之势。由于外部人力、物力、财力等方面的支持不足或缺

失，农村教育形成了一种相对稳固的内部发展模式和严格的约束机制。制度

可以自我增强，也可以自我减弱。当制度自我削弱时(如图3．1所示)，首先，

人口流动速度加快。改革开放以后，人口流动逐渐由封闭型转向开放型，呈

现一种自发形式，并进入了一个从控制流动到公平流动的时期。预计未来20
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年农村向城市转移人口将近3亿。如此庞大的流动大军，不论是对迁出地还是

迁入地，都会产生巨大影响。其次，人口快速流动催牛城乡社会阶层急剧分

化，农民工就是户籍制度与人口快速流动双重作用下的产物。农民工加快了

我国城市化进程，这虽是一个不可逆转的客观现实。但其潜在功能也不容忽

视，农民工在生活方式、价值取向、情趣追求等方面接受城市的洗礼，已逐

渐不同于传统意义上的中国农民，他们对社会原有的各种制度已产生巨大冲

击。再次，城市化进程的快速发展，城市对农村表现出强大的引力，同时也

产生一定的张力，经济与人口的富集作用也带来了负效应。一方面，大量农

民工涌向城市，对城市的容纳能力提出了挑战，城市管理、就业、犯罪问题

等日益突出；另一方面，对农村经济与教育的投入不足，农村人口大量外出

打工，导致了人口流出地的农业经济萎缩。城乡二元社会结构分割的格局下，

农村处于劣势地位，农村教育制度的自我削弱更为明显，形成现阶段中国农

村教育特殊发展途径。如果农村教育是以培养过城市牛活为导向的人群为主

要目标，受过教育的农村青年流入城市，大量留守农村的青年人，在知识、

心理上与农村社会不相适应；如果农村教育只追求为农村服务，那么农村孩

子永远进不了城市主流文化，实际上剥夺了他们参与城市生活和国家牛活的

权利，不利于社会阶层公平流动【521。第四，城乡收入差距进一步扩大，据《中

国青年报》2008年8月29日报道，2007年，农村居民人均纯收入实际增长9．5％，

为1985年以来增幅最高的一年；而城乡居民收入比却扩大N3．33：1，绝对差距

达至1J9646元(农村居民收入4140元，城市居民收入13786元)【5引。城乡收入

差距的扩大直接导致城乡教育差距的扩大，使原本投入不足的农村教育更加

赢弱，导致享有教育机会、教育质量、教育资源的不公平。

3．1．1．3农村基础教育政策中存在的问题

我国的农村基础教育政策作为农村基础教育的根本拉动力，尽管使农村

基础教育取得了显著的成绩，但同时我们也应看到，存在的问题也是比较突

出的。
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1．农民本体意识的缺乏

我国的农村基础教育政策长期存在明显的“为农”思想，政府作为政策的

制定者往往将处于弱势群体的农民——丰要相关利益群体排除在外，政府成

为农民的代言人，农民在关系自身利益的农村基础教育政策面前集体失语，

只能默默承受或进行无言的抗争，利益诉求很难得到有效的表达，这是缺乏

本体意识的表现。当然，也存在农民的文化水平较低，他们也不了解政府政

策的运行程序和方式，不能行之有效地行使自己的民主权利，但作为农村基

础教育政策的主要相关利益群体，应当也应该有权利参与政策的制定。政府

如果通过与农民的接触和沟通，就可以了解到农民的真实需求和对基础教育

的合理预期，能够及时发现某些潜在的问题，为政策的制定提供及时信息，

从而提高政策制定的科学化水平。一项公共政策只有经过合法化的过程，才

能得到公众的认可，才能得到社会普遍执行。而在农村基础教育政策制定的

过程中，如果只是由少数精英阶层来研究决定，而缺少了主要利益相关群体

——农民的参与，那么就降低了政策的合法性基础，政策方案可能不被农民

接受。

2．农村教育经费投入不足

以县政府作为农村基础教育财政投资管理的主体，相对于以乡政府作为

主体的体制来说，县政府无论是税收来源，还是财政能力以及对经费的统筹

能力和协调能力，都强于乡政府。从“乡”负责到以“县”为主，虽然迈了一大

步，但依赖于地区经济实力发展农村基础教育并没有改变。县级的财政能力

与当地的经济发展密切相关，再加上中央和省级政府在农村基础教育供给中

承担的财政责任有限，这就导致地区发展不平衡的前提下，农村基础教育区

域间发展不均衡加剧。2000年施行的税费改革，尽管很大程度上减轻了农民

的教育负担，但同时农业税收的减免使得原本丰要依赖于农业税收和增值税

分成收入的县级财政预算内收入受到更大冲击，然而扩大支出的压力却在不

断加大，县级财政更加显得捉襟见肘，依赖于县乡财政扶持的农村义务教育

经费就更加难以得到满足，进一步加剧了农村义务教育的弱化，农民文化素
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质将很难提高，农民增收的愿望也就成了无法实现的幻想，农村经济发展受

阻，使得城乡之间的差距进一步扩大。

3．1．2农村教育规模经济的发展

3．1．2．1解决“三农”问题需要规模经济

农民生活艰苦、农村贫穷落后、农业生产率低下所形成的“三农”问题不

仪成为我国提升国力的一大障碍，也是社会不稳定的一个关键因素，更是2l

世纪我国全面建设小康社会和实现现代化的重要障碍，同时也违背我国社会

主义建设的初衷【54】。解决三农问题的关键在于提高农民的收入，农村土地可

以流转，为农业的规模经济发展，改善农民物质生活提供了条件。而实现农

村土地适度规模经营，一方面必须建立在科学技术水平发展到一定程度的基

础上，另一方面也必须要求从事土地规模经营的劳动者具备一定的素质和能

够操作农业机械化工具的劳动技能及管理能力【55】。经济增长方式的转变要求

产业的结构进行适应性调整，第一产业——农业的规模经济需要教育规模经

济支持与拉动，通过优化农村教育布局，调整课程设置，对农村教育资源的

整合，使农村有限的教育资源可以得到集中和优化，避免了教育资源的浪费，

同时提高了办学的质量，更好地为农村经济的发展培养高素质人才。

3．1．2．2农村中小学布局调整需要规模经济

随着计划生育效应的日益显现和城镇化进程的加快，农村义务教育适龄

人口呈现逐年下降的态势。这一方面为实现全免费的、高质量的农村义务教

育提供了良好的外部环境和条件；另一方面也要求对现有的农村义务教育资

源配置进行调整，包括对物力资源、财力资源和人力资源供求矛盾的调控。

因此，需要充分把握农村义务教育适龄人口的现状和变化趋势，以便对农村

教育结构网点分布作切合实际的调整和规划，充分利用现有教育资源，提高

教育投资的效率15 6。。

面对社会对优质资源的需求与办学水平不均衡，教育资源的紧缺与闲置
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矛盾日益突出，通过“撤、并、扩、建、改”等形式将原有学校布局调整，尽

可能地选择交通便利城乡结合处，在县城和中心镇，生源集中的位置设置与

发展学校，结合学校自身的办学条件和办学效率，逐步规划和实施。

2004年以来，通过学校布局整合已经取得了显著效果(如表3．1所示)，

表3．1 2004．2008年普通初中、小学学校数量变化情况表

农村普通 农村普通 县乡普通 县乡普通 城市普通 城市普通
日期(年)

小学学校 初中学校 小学学校 初中学校 小学学校 初中学校

2004 337318 32713 33420 14596 23445 6578

2005 316791 30524 29050 15521 20372 5946

2006 295052 28664 29588 15696 】6999 5131

2007 271584 26124 30942 16096 17535 5382

2008 25304l 24558 30466 15951 17339 5302

注： (数据来源2005—2009中国统计年鉴)

至U2008年，农村普通初中、小学分别降至24，558所和25，3041所，下降比

例分别为25．0％和24．9％，城镇普通初中数量变化不大，因为城市普通初中数

量减少，而县乡普通初中数量增多，基本保持平衡；普通小学降到48，477所，

下降比例为19．9％。因此，按人口规模和转移趋势规划学校布局应该成为城

镇化进程中农村基础教育布局的基本方式【571。农村学校布局调整后，学校的

教育成本包括事业费和基建费所形成的总成本和牛均成本都明显降低了。尤

其是在固定成本上，随着学生规模的扩大，在短期成本中，固定成本不会随

着规模的增加而增加，学生人数越多，分配到个人的固定成本就会降低，形

成规模经济效益【5引。

3．2农村基础教育存在的主要推力

3．2．1城乡教育非均衡发展

2000年，我国已经基本普及九年义务教育，为高中教育与高等教育的发

展，以及民族素质的提高，奠定了良好的基础。2005年5月25日，《教育部关

32



第3章城市化进程中农村基础教育推与拉的冈素和存在的悖论

于进一步推进义务教育均衡发展的若干意见》颁布，提出“今后义务教育工作

重心进一步落实到办好每一所学校和关注每一个孩子健康成长上来，有效遏

制城乡之间、地区之间和校际之间教育差距扩大的势头，逐步实现义务教育

的均衡发展”。并提出了四项措施：制定各地义务教育学校办学条件的“最低

保障线”；加强县级政府对区域内教师资源的统筹；逐步建立规范化的义务教

育教学质量监测评估体系和教学指导体系；以及保障弱势群体学生接受义务

教育【59】。

就总体而言，农村学校在师资力量、基础设施、教育投入水平与城市学

校根本无法相比，农村与城市的学龄儿童在获得的教育质量、教育设施和教

育机会上极不均衡。城乡基础教育非均衡丰要表现：

3．2．1．1城乡基础教育机会的不公平

长期以来，在计划经济体制下，公共政策形成了“城市中心”的价值取向，

这种价值取向又在我国特有的“二元制”结构的现实上壤中有了进一步发展，

从而最终导致了我国教育形成了一种忽视地区差别和城乡差别的取向：国家

的公共政策优先满足甚至只体现城市人的利益【601。随着城市化的进程与市场

经济体制的逐渐建立，这种“城市取向”无视城乡学生在教育环境、教育资源

上的巨大区别，依据城市学生的学习能力制定全国大一统的教学标准，农村

和贫困地区的学生无疑是很不公正的，从“规则的不公”导致了在教育机会上

“起点的不公”。

就农村小学阶段而言，依然存在辍学现象。1986．2003年的18年间，农村

小学阶段失学人数累计达至U3912．7万人，与小学阶段相比，初中与高中阶段

教育机会的城乡差别更加明显。从初中毕业生升入普通高中的比例来看，城

市的升学率从1999年的55．40,／o提高到了2003年的65％，而同期农村则从18％降

到了15．3％，二者的倍数差距在成倍拉大16¨。

城乡教育机会的不公平，还表现在城乡适龄儿童享受优质教育资源的不

公平，家长们普遍存在望子成龙心理，千方百计把子女送到好的学校，引发
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城市与农村之间、城市与城市之间学校的非均衡发展，使弱的更弱，强的更

强。同时，我国上亿农民工子女在城市享受不到同质的教育，在教育机会上“起

点的不公”已经成为实现自己平等受教育权利的羁绊，留守在农村的儿童则面

临更多的问题。

3．2．1．2农村基础教育经费缺口大

历年来，我国教育经费的分配呈现城市学校高于农村学校的形态，农村

学牛的生均预算内经费也远远低于城市学生的水平，不论在小学还是初中，

其间悬殊相当明显。

农村教育负债情况严重，至2003年全国农村中小学“普九”约500亿，负债

总额相当地方一年财政收入的80％，而且具有欠债分布地区广、数额大、拖

欠时间长等特征。如：东部某省截至2006年义务教育的负债仍有100亿元左右，

陕西省2002年止共拖欠“普九”债务15亿元，云南省达20亿元，成都市某县1996

年以前的债务高达2164万元，至今拖欠已经超过10年。据不完全统计，全国

现有“普九”欠债中拖欠8年以上的应该在1／3以上【62】。

2008年7月，审计署发布公告，公布了对54个县2006年1月．2007年6月农

村义务教育经费的审计调查情况。发现部分地区义务教育经费使用存在“一边

免费、一边乱收费”的现象，自立项目向学生收取明令禁止的费用和违规代理

收费，总计5109．99亿元。同时，资金拨付不及时，有29个县的财政、教育部

门未按规定期限分配并拨付到有关中小学校的资金1．10亿元，占同类经费总

额的45．32％。其中有13个县资金滞留平均超过6个月，最长的超过1年。审计

显示，部分地区农村义务教育经费投入不到位。其中，部分地区未落实应由

地方承担的资金1．22亿元，审计调查的16个省中，有3个省未按照规定的分担

比例落实资金，少承担资金1．08亿元，占应承担资金总额的8．65％。审计调查

的54个县，有8个县未按规定落实应承担的资金1350．58万元，占应承担资金

总额的71．78％。有5个县的县级政府减少了农村义务教育经费投入，2006年

与2005年相比，共计减少3186．90万元，减幅为13．2％。审计发现，部分地区
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农村义务教育经费的使用管理较为薄弱。八成以上被调查县发现有挤占挪用

现象。同时，义务教育债务负担沉重，据对54个县的调查统计，2005年底农

村义务教育阶段中小学校负债余额28．72亿元。截至2007年6月底，已偿还债

务8．63亿元，但同期又新增债务6．79亿元，尚有负债26．88亿元，平均每县4978

万元1631。

3．2．1．3学校基础设施差距悬殊

据统计，2007年农村义务教育阶段学校的总体办学条件仍然相当落后：

全国农村小学危房率达4．13％，约l万余所，其中云南和甘肃农村小学的危房

率高达20．55％和16．30％；全国农村初中危房率为2．90％，约有2000余所，其

中云南和甘肃分别高达11．37％和12．93％。有38．7％的农村小学自然实验仪器

达标率不足50％，有43．7％的农村初中理科实验仪器达标率不足70％。城市小

学生均仪器设备值是农村小学的2．8倍，城市初中生均仪器设备值是农村初中

的1．9倍。农村小学建网率比城市少46．59个百分点，农村初中建网率比城市少

29．91个百分点。许多农村学校实验仪器和图书资料严重匮乏，国家规定的课

程无法开齐，难以达到基本的教学要剥641。目前存在数量不少的农村小学维

持正常的运转都很困难，根本无法谈信息技术教育。

3．2．1．4师资力量的失衡

由于农村经济困难，现有合格专任教师严重不足，师范院校毕业牛又不

愿到农村学校任教。

从教师数量看，城市优于农村(见表3．2)，农村教师严重不足。从

2000．2008年农村中、小学专任教师的数量逐年减少，城镇中、小学专任教师

的数量增多，尤其城镇中学从2000年221．9万专任教师，截止N2008年底增加

到348．1万，增幅明显(见图3．2)。

城乡教育之间存在着巨大的反差，城市中小学不仅教学设施全、环境好，

特别是教师的住房、工资、福利等待遇优厚，这些都关系到老师的切身利益。

农村地区较差的办学条件和缺乏保障的工资待遇不仅不能吸引优秀教师，还
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进一步导致教师不断流失。

表3．2 城乡中、小学专仟教师人数
日期 农村中学专任教师 农村小学专任教师 城镇中学专任教师 城镇小学专任教师
(年) 数(万人) 数(万人) 数(万人) 数(万人)

2000 178．6 367．8 221．9 218．2

2001 164．8 379．3 254．0 200．5

2002 164．7 371．8 272．9 206．1

2003 169．2 364．6 284．5 205．7

2004 176．9 363．8 289．9 199．1

2005 165．8 356．9 31 1．3 202．4

2006 162．7 352．1 322．4 206．7

2007 151．7 340．0 338．3 221．3

2008 146．3 333．7 348．1 228．5

注：(资料来源：中国教育统计网，2001．2009年中国统计年鉴)
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图3．2 2000。2008年城乡中小学专任教师变化图

从教师质量看(见表3．3)，农村地区小学专任教师学历合格率进一步提

高。2007年农村地区小学专任教师学历(高中及以上学历)合格率达到

98．97％，[：L2002年提高了1．88个百分点；农村地区小学高一级学历(大专及

以上学历)教师比例大幅度提高，2007年达至1J63．35％，比2002年提高-／34．73

个百分点；

14．02个百

率达到96．
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上学历)教师比例达到41．39％，1：[52002年的14．11％提高了27．28个百分点；中

学一级及以上职称的教师比例达：至1J45．60％，EE2002年提高了15．2个百分点。

表3．3 2002．2007年全国农村中小学教师学历和职称情况

农村小学教师学历、职称情况(％) 农村初中教师学历、职称情况(％)
日期
高中及以 人专及以 具有高级及 大专及以 本科及以 中学一级及

(年) 上学历教 上学历教 以上职称教 上学历教 上学历教 以上职称教
师比例 师比例 师比例 师比例 师比例 师比例

2002 97．09 28．62 32．93 88．89 14．11 30．40

2003 97．22 31．77 32．70 88．74 14．28 30．24

2004 98．08 44．25 37．69 92．8l 22．73 36．01

2005 98．43 52．2l 41．04 94．50 28．96 39．36

2006 98．72 58．50 44．55 95．81 35．27 43．02

2007 98．97 63．35 46．95 96．74 41．39 45．60

但与城市相比，我国农村中小学教师队伍素质还是明显偏低。如2005

年全国小学具有专科以上学历的教师城市是78％，县镇67％，农村是44％，

农村比城市低34个百分点。全国初中具有本科以上学历的教师城市是62％，

县镇34％，农村是28％。农村比城市低24个百分点。此外，现在农村代课

老师的数量还比较多，2004年还有近50万。大量代课老师长期存在，与义

务教育的法理相悖，也严重影响农村教育的水平。

从教师结构看，农村师资队伍老龄化现象严重。在农村小学，教师年过

半百的比例很高，教师平均年龄超过50岁的农村小学并不鲜见。这些教师大

多是上世纪90年代转正的民办教师，他们教育理念落后，知识结构老化，工

作创新性不够，主动性不强，参与教学改革的积极性不高，整个学校的教育教

学工作缺乏生机和活力【651。同时，2008年15日国家教育督导团发布的《国家

教育督导报告》指出，我国教师学历已基本达到任职资格标准要求，但初中

教师初始学历合格率低，取得合格学历专业与所教课程不对口问题突出。初

始学历合格的初中语文、数学、外语、美术、音乐、艺术和体育教师，约有

1／3是学非所教，其中城市约为20％，农丰寸则超过40％。
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3．2．2农村基础教育有效需求不足

3．2．2．1农村基础教育有效需求不足的原因

教育发展实质是教育供求的均衡问题，教育供给不能自行创造教育需求，

教育有效供给一定要由教育有效需求来引导。它包括有支付能力不愿购买，

也包括需要却无法支付。

1．经济因素。“以县为丰”依赖于各地区经济实力发展义务教育，主要还

是由地方财政承担，中央财政对此并未投入，导致很多县级政府的财力明显

不堪重负。农村相对艰苦的生活环境，低收入与不断上涨的生活成本，致使

教师经济拮据，严重损害了农村基础教育的质量。2005年底，全国还有2365

万农村的绝对贫闲人口，他们全年的基本收入不到700元。在这种情况下，

即使农民对教育有很强的渴求，内心也非常期望子女依靠多读书能改变贫穷

的牛活际遇，由于苦于支付能力有限，无法承受相当高昂的教育费用，选择

放弃让孩子接受教育，致使农村基础教育的有效需求不足。

作为一种教育决策，家长之所以主动要求、同意或默认孩子辍学，不是

家长没有长远的眼光，是因为家长认为孩子读书的货币或非货币的成本(心

理成本)已经超出了教育所能够带来的货币的或非货币的收益(正的外部效

益)，因为农村教育非常有限的收益抵不上相对于农民家庭收入而言较高的

成本。也就是说，对这些家庭来说，选择放弃上学，已经成了家长的一种理

性选择。

2．社会因素。近几年，“新读书无用论”的出现，在广大农村甚至已呈蔓

延之势。当前教育体制的应试倾向使得学生的学习定位出现偏差，还要面临

社会结构的迅速变迁与其今后面对的残酷的择业考验，使占绝大多数的非优

等牛对学习前景感到失望，就算农村学生考上了大学，除了要承受高等教育

高昂学费，还要承受毕业后接踵而来的就业压力及四年中机会成本。

3．政策因素。教育政策执行的非连续性与城市取向，无视城市和农村青

年在教育环境、教育资源上的显著差异，以城市学生的发展特点为基础设置
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课程内容，使大多数农村青年不能适应学习需求和生活需要，农村已经出现

了不少大学毕业生没有在城市找到工作而呆在家中，使得现在的不少农村青

少年觉得与其将来如此，还不如现在去工作。

3．2．2．2农村基础教育有效需求不足的危害

1．制约农村经济的发展

首先，向外人才流失严重。大量农村劳动力的有效转移，对农村劳动力

的教育文化素质提出更高要求。承担农村建设重任的青壮年劳动力大量流入

城市，加剧了农村优秀人才的流失，造成农村建设人才的匮乏，从而滞缓了

农村发展的步伐【66】。其次，内部人才供应不足。农村经济的发展依靠具有较

高技术素质的人才，而农村高、初中学生的大量辍学，必然导致农村劳动力

素质的低下，进而制约农村经济的发展。

2．造成教育资源的浪费

经过几年学校资源的整合，发展规模办学，截止N2008年底，农村高、

初中的班均学生数趋于稳定(如表3．4所示)，学校教育资源得到了充分使用。

表3．4 2007．2008年中国高、初中办学规模

2007年 2008笠
学校类型

校均学生数 班均人数 校均学生数 班均学生数

农村普通高中 1094．81 57．79 1090．43 56．85

城市普通高中 1456．73 54．62 1482．16 53．97

农村酱通初中 685．4l 54．74 655．51 53．48

城市普通初中 1947．56 51．04 1482．16 53．93

注： (资料来源：2008．2009年中国统计年鉴)

如果农村高、初中学生的大量辍学，农村教育资源就不能有效的使用。

往届毕业生复读和中小学生留级重读，人为地延长了学制，超常占用师资、

校舍和教育设施，也即重复消耗了教育资源。全国每年小学辍学率约3％，初

中辍学率在7％以上，而农村小学牛的留级率高达20％-25％。这样按正常人学

率投人的年度教育经费，由于学生辍学而获益较小，又由于留级率高使正常

的投人往往不够，仍需增加投人，从而造成浪费16 7。。
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3．3城市化过程中农村基础教育存在的悖论

3．3．1农村基础教育成本与理性预期

农村基础教育成本包括政府财政投入成本和农民的私人(个人和家庭)

成本。农村基础教育的成本需要在国家与农民之间进行分担，成本分担比例

主动权掌握在国家手中，在既定的农村基础教育投入中，如果缺乏法律规制，

农民的私人成木会体现出较强的波动性。(如图3．2所示)整个社会的最优基

础教育数量由MC=MR决定，即图中Q2数量，但社会收益因为难以固化为内

部收益，通常不会将其纳入私人决策视野，同时教育存在时滞问题，短时间

效果难以显现，因此，作为理性的接受教育者，私人的最优基础教育数量由

MPC=MPR决定，即图中Qo数量，由此产生了(Q2-Qo)的缺口。为了减少农

村基础教育数量上的缺口，国家通过对农村基础教育实行强制的义务教育外，

还进行减小城乡教育差距的“两免一补”政策(即“免学杂费、免书本费和作业

本费、补助寄宿生生活费”)，使MPR向右上方移动到MPRt，从而使接受教

育数量增至Ql，农村基础教育缺口缩减为(Q2．QI)。但实际上，农村基础教

育数量上缺口比(Q2．Q1)大的多，这是什么原因呢?

1．农村基础教育需求价格收入弹性不高

从公共经济学的角度看，基础教育是准公共产品，具有较小的需求价格

收入弹性(Ot)，当0<口<1时，心理承受价格(私人边际收益)与收入成

反方向运动。目前在城乡收入差距过大，农村接受基础教育的心理承受价格

远大于城市，由于城市的辐射与吸引，市场经济的快速发展，物质利益的诱

惑使不少青少年难以抗拒，许多学生选择了辍学，到城市去打工赚钱，过早

地涉入了社会。

2．农民对子女基础教育的预期收益下降

随着中国用人机制的改革，毕业生“包分配”的做法早已成为历史，“自主

择业，双向选择”成为大中专毕业牛就业的主旋律。随着高校的不断扩招，大

学生的数量与日俱增，就业竞争的压力也越来越大，许多高校毕业生难以找
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到理想的工作，理想与现实的差距越拉越大，木科生(甚至研究生)因为无

法找到理想工作而自杀的现象也不再稀奇【6引。当传统的劳动用工和就业制度

改革使大学生不得不通过双向选择来就业的时候，当“铁饭碗”、“包分配”不

再有的时候，当城市里下岗职工越来越多的时候，上述现象的出现使不少农

民萌生了教育贬值的错觉，他们对基础教育的预期收益趋于下降，而随着子

女年龄的增大，特别是进入初中阶段后，农村基础教育的机会成本已经开始

上升。农民想要那种通过读书来改变身份和地位的期望逐渐在破灭，使他们

放弃为子女上学的投资。与此同时，高中和大学阶段高昂的费用也令部分农

民望而牛畏。于是，如果自己的子女不愿继续接受教育，他们不会去过多干

涉，让子女在家帮忙或外出打工比在学校更加实惠。

Qo Q3 Ql Q2 Q(数量)

图3．2农村基础教育成本与收益的边际分析

由于上述两方面原因致使图中的私人边际收益曲线MPR’向左下方移至

MPR”农村基础教育的均衡数量f13Ql下降为Q3，缺口由(Q2一Q1)拉大为(Qz·Q3)。

人们普遍认为辍学主要是因为交不起学费，因为太贫困而读不起，本人也同

意上述观点，应当给予经济上的援助，但这解决不了根本的问题。“授之以鱼，

不如授之以渔”，农村基础教育成本与农民的理性预期之间始终处于不断的变

化中，农村基础教育成本高、农民的理性期望高向农村基础教育成本降低、
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农民的理性期望变低变化，也就是说，农村基础教育供给增加而有效需求却

不断下降，增加政府投入并非是包治百病的良方，“两免一补”政策也不是促

进农村基础教育发展的“灵丹妙药”。

3．3．2农村学校布局调整“存留"与“废除”

20世纪90年代中后期，随着我国农村学龄人口不断减少与城市化水平的

提高，按照原来行政村落布局办学的方式，在新形势下表现出办学质量低下、

生源不足、教育资源无法有效配置等弊端。

农村学校布局大规模调整展开8个年头之后，布局调整过程中产生出一系

列问题，农村学校布局调整的合理性开始受到广泛的质疑，在不同经济区域

和不同农民群体阶层表现出的观点不同，出现了关于农村学校“存留”与“废

除”的争论。

在经济较发达的地区，城乡交通便利，大都支持与认同布局调整政策，

而经济欠发达的地区，交通不便，而并校之后，由于学校远、规模大，学生

辍学率提高，入学率下降。这大大提高了教育的隐性成本，从而抵消了任何

节约，使教育经济效率大打折扣【69】。尤其，在我国的西部地区，如果布局调

整不合理，可能会造成农民的实际困难增加：诸如教育费用的增加，担忧子

女入学安全问题，交通问题，食宿问题等。

随着社会的迅速发展，农民群体阶层不断分化，融入不同的社会环境，

感知客观状况的反应表现出不一致，农民群体阶层的分化导致他们在对待新

政策上认识的不同，农村学校布局调整中农民的价值取向不是并列的，农民

中的精英们越来越重视子女教育，迫切希望把子女送出农村，认同布局调整

政策；外出打工的农民因为无暇照顾子女的特殊原因赞成布局调整政策；也

有一些农民抵抗布局调整政策【701。一方面随着社会的发展，农民对基础教育

更加重视，支持农村中小学布局调整政策；另一方面生存的压力与传统秩序

影响着一部分农民的心理，使他们难以认同农村中小学布局调整政策，产生

新的辍学。
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3．3．3“为农”的教育与“离农"的教育

农村基础教育的诸多问题中，目标定位是关键，它直接关系到农村基础

教育为谁服务，是实行“为农”的教育还是“离农”的教育。“为农”的教育强调

教育适应农村经济发展要求，为农村发展服务；“离农”的教育强调培养离开

农村、农业而进入城市主流社会的人才为目标，为城市发展服务。

新中国成立后，政府始终坚持“为农”农村教育政策，无论思想上还是技

能上培养服务于农村的人才，号召农村学牛热爱农村、扎根农村。由于大多

数农村位于文化、经济的欠发达地区，农村产业结构单一，经济发展水平不

高，对现代化的技术需求有限，导致农村教育对农村经济的贡献不明显，使“为

农”的教育没有实现政府制定政策的初衷，没有发挥应有的作用。在城乡二元

社会结构背景下，城市的快速发展表现出的强大引力，倘若农村硬要脱离城

市而独立发展，陷入自我封闭和自我循环的体系中，那么农村经济的崩溃和

文化的断裂是不可避免的。在科技竞争日益激烈的今天，综合国力的提升依

赖于科技创新能力的提高，依靠单纯的乡土教育是无法实现的。对于农村孩

子来说，参加高考是实现他们社会升迁，改变命运的唯一机会，因此受到家

长和学生的格外青睐，“离农”也成为他们理性的价值选择。

“为农”教育让农村学牛安守农村、扎根农村、服务农村，有利于农村社

会的发展，但是不利于农村孩子的社会流动。“离农”教育虽然提供农村孩子向

城市流动的可能性，却造成农村教育疏远了农村社会。在社会需要和个人发

展之间，农村教育似乎陷入了两难悖论【_71】。第一，城乡之间的分割和封闭造

成农村教育在功能上“离农”和“为农”的对立。在城乡相互封闭的状态下，二

者之间缺乏交流和联系，使得教育的功能变得十分单一。教育要么为城市服

务，要么为农村发展服务，人们似乎很难找到教育同时为两者共同服务的契

合点。第二，城乡之间发展差异巨大，造成人、财、物等方面的单向流动。

城市代表着更高的生产力，更优势的文化，更高的生活水平。对农村人来说，

从农村向城市的单向流动就成为逻辑和现实的必然，这就导致了个人发展与

农村发展的对立p 2。。
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3．4本章小结

本章根据第2章的建立的农村基础教育推拉模型，对影响农村基础教育发

展的丰要拉力与推力进行了深入分析。在农村基础教育政策中，首先，回顾

了我国改革开放后，农村基础教育政策发展的历史进程，通过目前农村基础

教育政策的形成进行了理论分析。其次，指出了政策制定和实施过程中的问

题，农村基础教育受益主体——农民在制定过程中集体失语，没有参与到有

关自身利益的政策制定中来；以县乡为主投入体制的实施，教育投入由农村

集体组织负担越来越多地转变为由农民个人负担，在城乡二元结构日益强化

的背景下，基础教育的城乡差别在日益扩大。在农村教育规模经济发展中，

从解决“三农”问题的客观要求和城市化进程中农村人口不断减少、学校应该

合理布局的现实需要出发，指出为什么农村基础教育要规模经济发展。在城

乡教育非均衡发展中，例举了城乡教育不平衡的种种表现，主要反映在农村

基础教育与城市化发展的相互作用、相互影响、相互制约上，实质上是城市

与农村政治、经济、文化的冲突与融合。在农村基础教育有效需求不足中，

分析了其产生的原因及带来的危害。

随着城市的发展，社会结构不断的分化，在农村基础教育中推力与拉力

的相互作用下，在多方利益主体共存，个人利益与集体利益、眼前利益与长

远利益、根本利益与一般利益交织的情况下，产生出一系列的悖论，需要利

益的重构，秩序的重建与文化的调和。
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第4章 再城市化趋势下农村基础教育发展的预测

4．1农村基础教育与城市化程度的灰色关联度分析

4．1．1选取反映农村基础教育现状与城市化发展的相关指标

本文采2000．2007年的城市化水平和农村基础教育发展程度指标数据，其

中，城市化水平借助康就升建立的城市化指标体系来衡量，以经济变动、社

会变动、人口变动指标来表示。经济变动指标指影响城市化的主体因素即经

济的发展程度。包括农业劳动生产率、城市工业和第三产业发展的规模和速

度、农民的收入状况、人均国民牛产总值等。人口变动指标指城市化引起的

人口自然、社会、机械三种形态的变化状况。包括农村人口逐渐减少，城镇

人口不断增加，城镇人口比重上升，城市人口增长率与总人口增长率之比和

城乡人口比率指标的平均变化及城市化率等，其中城市化率等于非农人口数

与总人口数比值来反映城市发展速度。社会变动指标指城市化产生的社会效

用。如社会流动的频率加快，代际流动，自由流动和结构性流动，人口城乡

间往返流动的程度；城市经济关系和牛话方式广泛渗透到农村，农村居民生

产、牛活方式逐渐现代化；家庭规模小型化、家庭代际结构简化、家庭观念

淡化；价值观念转向快节奏、高效率；工农和城乡之间差别的缩小、关系的

融合及城乡一体化体系的确立等【731。由于社会变动指标难以量化，本文不易

采用。农村基础教育发展的指标由规模和质量两个维度来衡量，农村基础教

育规模指标包括各级各类学校数、在校生数、招生数，农村基础教育质量指

标包括各级各类专任教师数及教育经费情况等(见表4．1)。
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表4．1 农村基础教育与城市发展的灰关联指标

农村基础教育指标 变量 城市化水平指标 变量

农村普通高中学校数 ■ 城市化率(％) M

农村普通初中学校数 恐 农村人口数 y2

农村普通小学学校数 恐 城市人口数 乃

农村普通高中招生数 而 城乡人口比率(％) y4

农村普通初中招生数 黾 人均国民生产总值 儿

农村普通小学招生数 ％ 总人口自然增长率(％) 凡

农村普通高中在校生数 L 农民人均收入 y1

农村普通初中在校生数 黾 第二产业／GDP(％) 魏

农村普通小学在校生数 焉 第三产业／GDP(％) 儿

农村普通高中毕业生数 五。 第二产业劳动人数／劳动人数(％) Ylo

农村普通初中毕业生数 xlI
第三产业劳动人数／劳动人数(％) M1

农村普通小学毕业生数 x12
城市人口密度(人／平方公里) M2

农村中学专任教师数 x13 燃气普及率(％) M3

农村小学专任教师数 五4 城市园林绿地面积(万公顷) 舅4

农村小学生均预算内事业费支出 x15

农村初中生均预算内事业费支出 薯6

4．1．2灰色关联分析

本文选择灰色关联分析方法，选取以上变量的2000．2007之间8年的数据

作为样本，原始数据进行无量纲化处理(见表4．2)
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表4．2城市化水平与农村基础教育因素数据无量纲化

变量 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

yl l 1．0397 1．0792 1．1189 1．1529 1．1869 1．2120 1．2407

y， 1 0．9842 0．9678 0．9506 0．9365 0．922l 0．9122 0．8999

y1 l 1．0470 1．0938 1．1409 1．1824 1．2245 1．2570 1．2934

．耽 1 1．0526 1．1228 1．1929 1．263l 1．3157 1．3682 1．4385

ys 1 1．0750 1．1649 I．2738 1．3939 1．5303 1．6990 1．9106

yh 1 0．9168 0．8509 0．7928 0．7744 0．7770 0．6965 0．6820

Y7 l 1．5014 1．0986 1．1638 1．3030 1．4444 1．5918 1．8373

．败 1 0．9825 0．9760 1．0021 1．0065 1．0392 1．0610 1．0566

Yo l 1．0384 1．064l 1．064l 1．0358 1．0282 1．0256 1．0358

Mo 1 0．99ll 0．95ll 0．9600 1．0000 1．0577 1．1200 1．1911

弘1 l 1．0072 1．0400 1．0654 1．1127 1．1418 1．1709 1．1709

M， 1 1．3303 1．7058 1．9162 1．9570 I．9683 5．0633 4．760I

Y11 l 1．3303 1．4845 1．6894 1．795l 1．8083 1．7422 1．925l

J，14 1 1．0947 1．2393 1．40ll 1．5283 1．6971 1．5283 1．9757

五 1 0．8794 0．8794 0．8702 0．9334 0．8292 O．8216 0．7272

而 l 0．9850 0．9519 0．9475 0．9690 0．9260 0．8974 0．8359

墨 l 0．9452 0．8721 0．8184 0．766l O．7195 0．6701 O．6168

％ 1 1．0312 1．2063 1．2651 1．4912 1．3667 1．2802 1．0853

苁 1 0．9330 0．8538 0．8402 0．8591 0．6971 0．6395 0．5639

K l 1．0463 1．0326 0．9511 0．9015 0．8517 0．8625 0．8252

兄 l 1．0010 1．1822 1．3331 1．6166 1．4807 1．4706 1．3264

‰ 1 0．9104 0．9067 0．9218 0．924l O．8122 0．7477 0．6543

溉 l 1．0118 0．9574 0．9042 0．8676 0．8179 0．7477 0．7350

五n l 0．9540 1．0151 1．2189 1．5845 1．6768 1．7233 1．70ll

五1 l O．9212 0．9711 1．037l 1．1232 1．0789 1．0402 0．9190

五2 1 1．0349 1．0058 0．9717 0．9289 0．8490 0．7754 0．7085

x11 1 0．9223 0．9217 0．9474 0．9901 0．9281 O．9106 0．8491

而4 l 1．0313 1．0109 0．9912 0．9890 0．9702 0．9572 0．9245

五s l 1．3341 1．7153 1．9615 2．4548 2．9175 3．6455 5．0470

五6 1 1．2298 1．4916 1．6339 2．0123 2．4639 3．5546 4．5606

由于影响农村基础教育的因素很多，本文从宏观的角度，根据灰色关联

分析法，以上述因素统计数据为研究对象，通过VC编程计算出关联矩阵(见

表4．3)，结果如下：
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对影响城市化水平的农村基础教育相关因素关联度排序表明(见表4．4)：

表4．4农村基础教育相关因素与城市化关联度排序表

x4农村普通高中招生数 0．8578 —2农村普通小学毕业生数 0．8325

xtl农村普通初中毕业生数 0．8550 x9农村普通小学在校生数 0．8243

西4农村小学专任教师数 0．8520 xs农村普通初中在校生数 0．824l

矗农村普通高中在校生数 0．8496 而农村普通高中学校数 0．8182

x2农村酱通初中学校数 0．8411 恐农村普通小学学校数 0．8004

‰农村普通小学招生数 0．8401 黾农村普通初中招生数 0．7996

■o农村普通高中毕业生数 0．8388 五。农村初中生均预算内事业费支出 0．6879

五3农村中学专任教师数 0．8376 葺，农村小学生均预算内事业费支出 0．6448

首先通高中招牛数与农村普通初中毕业生数对城市化水平影响最为显

著，其次是农村小学专仟教师数、农村普通高中在校生数、农村普通初中学

校数、农村普通小学招生数、农村普通高中毕业牛数、农村中学专任教师数

等，最后是农村初中牛均预算内事业费支出和农村小学牛均预算内事业费支

出。

4．1．3结果分析

首先，农村普通高中招牛数与农村普通初中毕业生数是农村人口形成人

力资本的基础，基本反映了我国农民综合素质水平。城市化水平与农村普通

高中招生数与农村普通初中毕业生数相关关系最为显著，说明目前我国城市

化的发展速度加快，对农村有一定知识与能力的青年劳动力产生吸引，他们

大量来到城市打工，努力使自己成为城市人。农村初中升高中升学率等于农

村普通高中招生数与农村普通初中毕业生数的比值，然而，目前农村初中升

学率不高，辍学率居高不下，成为影响和制约我国城市化进程的重要原因。

其次，农村教师包括专任教师和代课教师，代课教师有其历史根源，是

当时我国农村教师严重不足的产物。随着我国农村人口及农村各级各类学生

的下降，农村教师队伍也进行了合理的调整，国家从2009年开始对农村代课
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教师进行全面的清退，农村代课教师将逐步退出农村教育的历史舞台。农村

各级各类专任教师和在校生数同时与城市化发展存在较高的关联程度，这充

分表明了农村专任教师与学牛的师生比对城市化发展的重要性。目前，农村

教师的“超编”与“不足”的矛盾突出，因此，农村专任教师的人力资源整合应

该纳入到整个农村教育体系中来。

第三，农村各级各类学校数与城市化水平也具有较高的关联度。其中，

普通初中学校数的最高，表明当前在农村学校布局调整中，其中农村初中学

校布局最为关键，它的布局的好坏直接影响目前农村初中的入学问题，影响

向城市转移优质劳动力，更影响未来的再城市化进程。

第四，农村各级各类的生均教育预算内事业费对城市化发展影响程度较

小。然而从其变量变化来看，国家投入力度还是不断增强的，原因是农村教

育投入基数较低，而全国在教育投入总量始终没有达到GDP的4％，说明基

础教育不仅起点低，城乡差别大，而且投入总量严重不足。

4．2农村基础教育预测模型

4．2．1多元线性回归预测模型

农村普通高中招生数通常与农村普通初中毕业生数变化趋势基本一致，农

村中学专任教师人数也是影响农村普通高中招生数的决定因素。选取

2000．2007年相关因素数据(见表4．5)。

表4．5 2000．2007年与农村普通高中招生人数有关因素数据

日期 农村瞥通高中招 农村普通初中毕 农村中学专任教
(年) 生数(人) 业生数(人) 师数(人)

2000 64358l 9037917 1786326

2001 663713 8326284 1647538

2002 776413 8777199 1646582

2003 814224 937386l 1692426

2004 959722 10151914 1768800

2005 8796ll 9751103 1658031

2006 823960 9401854 1626692

2007 698530 8306158 1516882

根据统计数据，利用Matlab计算出回归系数。具体如下：
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计算出，回归系数：

C=[2177．66554786968，0．1 88640544286480，一0．5659966791991 13】，相关系

数R=0．887997980991097，统计量F=19．8210261932981，拒绝概率

P：0．00419821454478808<0．05，可以认为X与Y之间相关关系显著，拟合程

度较高，模型可靠。

农村普通高中招生数预测模型为：

Y=2177．66554786968+0．188640544286480X1-O．5659966791991 13X2+毒，

其中：

Y——农村普通高中招生数；

X1——农村普通初中毕业生数；

X，——普通中学专任教师人数；

二——随机误差项。

预测结果(如图4．1)，具体数值(见表4．6)：

／，∑一 丽
——少
∥／

＼

≮文．
／5莎7 ≮

、’．．．·、． 多／7——_≮

图4．1 多元线性回归模型预测2000．2007年农村普通高中招生人数实际值与预测值

表4．6 线性多元回归模型预测农村普通高中招生数的实际值与预测值

口期(年) 实际值 预测值

2000 643581 696040

200l 663713 64035l

2002 776413 725953

2003 814224 812560

2004 959722 916105

2005 879611 903191

2006 823960 855046

2007 698530 710505
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4．2．2灰色预测模型

根据灰色预测不需要统计规律的特点，用GM(1，1)模型预测农村普通

高中招生数，根据公式(2．8)建立GM(1，，1)模型。我们发现农村普通高中

招牛人数，由于受人口和政策影响，近年来变化幅度很大，因此截取相对平

稳的2003．2008年数据进行预测。预测步骤如下：

1．原始数列

zl‘0)-{8 1 4224，959722，8796 1 1，823960，698530，647304)

2。累加数列

五o)_{814224，1773946，2653557，3477517，4176047，4823351}

3．建立数据B和E

B=

．1294085

．2213751

．3065537

．3 826782

-4499699

K={959722，87961 1,823960，698530，647304}

4．计算参数向量

口=【口，b】=(B7’召)一B71匕=【0．0999，1099765】

5．建立GM(1。1)模型

赢‘1’／dt=一0．0999x，(1’+1099765

6．预测响应方程

r．(1)

lx(k+1)=-10194434en嗍’+11008658
‘

I^(o) ．(1) ^(1)

【x(k+1)=x(七+1)一x(k)

预测结果(如图4．2)，具体数值(见表4．7)：

52
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图4．2 GM(1，1)模型预沏J2003．2008年农村普通高中招生人数实际值与预测值

表4．7 GM(1，1)模型预测农村普通高中招生数的实际值与预测值

日期(年) 实际值 预测值

2003 814224 814224

2004 959722 969105

2005 8796ll 876899

2006 823960 793466

2007 698530 717972

2008 647304 649660

4．2．3灰色小波预测模型

将截取的2003．2008年农村普通高中招生人数作为原始数列，利用

aTrous小波算法进行分解成低频分量(图4．3)与高频分量(图4．4)，分别

对低频分量与高频分量进行重构，在运用GM(1，1)模型进行灰色预测，把

预测结果再进行相加(如图4．5)，具体数值(见表4．8)。

．-霉鼙乏銎毒
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图4．3 原始信号利用小波分解一层的低频信号

图4．4原始信号利用小波分解一层的高频信号

图4．5灰色小波预测2003．2008年农村普通高中招生人数实际值与预测值
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表4．8 灰色小波预测农村普通高中招生数的实际值与预测值

日期(年) 实际值 预测值

2003 814224 814222

2004 959722 967901

2005 8796ll 878264

2006 823960 795309

2007 698530 718502

2008 647304 647352

4．2．4三种预测模型比较分析

多元回归预测模型需要找出因素之间的线性关系，由于目前影响农村基

础教育发展因素较多，内涵明确，但大多数变化明显，外延变化很大，作系

统规模预测不合适。依据灰色系统GM(1，1)不需要原始时间序列的统计规

律，可作系统的规模预测。同时，运用小波的优点对任何时间序列都可以按

不同尺度分解成不同层次，获取原时间序列某些行为特征和结构信息。由于

分解后的信号在频率成分上比原有信号单一，因此在使用灰色理论GM(1，1)

进行预测之前，就可以得到比较平滑的时间序列，为提高预测的精度奠定了

基础，相比较灰色小波预测的精度更高(见表4．9)。

表4．9三种预测模型精度比较

多元线性回归模型预 GM(1，1)模型 灰色小波模型
日期(年)

测的相对误差(％) 预测的相对误差(％) 预测的相对误差(％)

2003 2 O O．00

2004 4．5 0．97 0．85

2005 2．6 O．30 0．15

2006 3．7 3．70 3．47

2007 1．7 2．78 2．85
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4．3基于灰色小波对农村基础教育规模预测

4．3．1农村基础教育招生规模预测

通过4．1．3我们可知，农村普通高中招生数与城市化发展的关联程度最高，

通过预测未来农村普通高中招牛情况，我们可以找到我国农村基础教育发展

与变化中存在的一些规律及问题，并对此采取有效的措施与对策。利用灰色

小波预测模型对2010．2020年农村基础教育招生规模数量进行预测。预测结

(如图4．6)：
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图4．6预；测2003．2020年农村普通高中、初中、小学招生人数

表4．10灰色小波预测农村普通高中、初中、小学招牛数的预测值
日期 农村普通高中招生数 农村普通初中招生数 农村普通小学招生数
(年) (人) (人) (人)
2003 814222 1 0635500 11924180

2004 967901 9956319 11210026

2005 878264 9003758 1 0895806

2006 795309 8142329 10593218

2007 718502 7362540 10301523

2008 647352 6656020 l 0020055

2009 581407 6015361 9748203

2010 520254 5433998 9485416

2011 463513 4906092 9231188

2012 410833 442644l 8985058

2013 361895 3990399 8746605

2014 316403 3593810 851544l

2015 274087 3232947 8291212

2016 234698 2904464 8073590

2017 198008 2605350 7862275

2018 163805 2332895 7656989

2019 131898 2084653 7457474

2020 102109 1858415 7263491
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预测结果表明(见表4．10)：2010．2020年我国农村基础教育招生人数逐

渐减少，2020年农村普通小学招牛规模为726．3491万人，农村普通初中招生

规模为185．8415万人，农村普通高中招生规模为10．2109万人，比2010年分别

减少T222．1925、357．5583、41．8145万人。城市化进程中，农村出生人口下

降，同时农村的学龄人口大量的迁往城市，未来的十年中，在双重作用下，

接受教育人口城乡结构将发生重大变化。这种变化主要表现在以人1：3迁出为

丰的农村地区，尤其是高迁出率的地区，使本来就牛源不足的农村学校更是

“雪上加霜”。

4．3．2农村专任教师规模预测

农村基础教育阶段人1：3数量仍然是农村师资配置的决定因素，农村基础

教育招生规模的变化必然要求师资力量的变化，师资配置需要适应受教育人

13数量的变化，要提前预测这种变化的趋势，未雨绸缪，提前做好准备。运

用灰色小波模型对201 0．2020年农村专任教师规模进行预测。预测结果(如

图4．7)：
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图4．7预测2003．2020年农村专任教师人数
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表4．11 灰色小波预测农村专任教师数的预测值

日期 农村中学(高中、初中)
农村小学专任教师(人)

(年) 专任教师(人)
2003 1692392 3645713

2004 1760219 3647758

2005 1680484 3568812

2006 1603642 3491372

2007 1529586 34154ll

2008 1458212 3340898

2009 1389422 3267807

2010 1323120 3196111

20ll 1259213 3125783

2012 1197615 3056796

2013 1138239 2989125

2014 1081003 2922744

2015 1025829 2857630

2016 97264l 2793758

2017 921365 2731103

2018 871932 2669644

2019 824273 2609357

2020 778324 2550219

预测结果表明(见表4．11)：2010．2020年我国农村专任教师的需求人数

将逐渐减少，2020年农村中学专任教师下降为77．8324万人，农村小学专任

教师下降为255．0219万人。以2010年为例，从基础教育招生规模与专任教

师的需求来看，农村中学师生比l：4．50，农村小学师生比1：2．96，到2020年

农村中学师生比1"2．51，农村小学师生比1：2．84。也就是说，农村普通高中、

初中招生人数下降速度比专任教师的需求下降的速度快，在目前农村师资队

伍“超编”和“不足”矛盾突出的情况下，对农村专任教师不仅在结构上要进行

调整，在总量上也要进行控制。

4．3．3农村学校规模预测

运用灰色小波模型对2010．2020年农村学校规模进行预测。预测结果(如

图4．8、图4．9、图4．10所示)：
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表4．12 灰色小波预测农村学校数的预测值

日期 农村普通高中学校数 农村普通初中学校数 农村普通小学学校数

(年) (所) (所) (所)

2003 2288 37250 360368

2004 2434 38258 33950l

2005 2254 36476 315836

2006 2083 34756 293430

2007 1922 33096 272206

2008 1768 31492 252096

2009 1623 29943 233032

20lO 1484 28446 214953

201l 1352 26999 197799

2012 1227 25601 181518

2013 1108 24248 166056

2014 994 22941 151365

2015 886 21676 137401

2016 782 20452 124119

2017 683 19267 111480

2018 589 18120 99446

2019 498 17010 87981

2020 412 15934 77052

预测结果表明(见表4．12)：2010．2020年我国农村普通小学数量将从

21．4953万所降至7．7052万所，农村普通初中数量将从2．8446万所降至1．5934

万所，农村普通高中数量将从1484所降至412所。下降幅度分别为64．15％、

43．98％、72．23％。自2003年以来，我国农村学校的规模一直处于下降态势，

其中，在总量上，农村普通小学学校数量下降最大；在结构上，农村普通高
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中学校下降的速度要快于农村小学、初中学校下降的速度。

4．4本章小结

首先，本章选取2000．2007年数据，对农村基础教育和城市化发展水平

关联度进行分析，分析出农村普通高中招牛人数与城市化发展水平关联度最

高，农村普通高中招生规模与农村初中的毕业生规模有直接的关系，因此，

农村初中的升学率不高，辍学率不断上升将直接影响和制约城市化发展。

其次，在此基础上，通过对农村普通高中招生人数进行预测，比较多元

线性回归模型、GM(1，1)预测模型及灰色小波预测模型，发现灰色小波预

测模型既符合系统规模预测的特点又能保持较高的预测精度。

第三，利用《中国统计年鉴》统计数据进行预测分析，为预测的结果提

供了可靠的科学依据。作者认为，运用灰色小波预测结果能够反映我国未来

十年农村基础教育规模的基本发展变化趋势。

第四，灰色小波预测结果表明，未来我国农村基础教育规模无论在数量

上还是结构上均会发生很大的变化，且各级各类学校的变化速度并不相同，

这些变化理应引起我们的高度关注和重视，并提出行之有效的对策。
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第5章再城市化趋势下农村基础教育发展的策略

5．1缩小城乡差别坚持基础教育均衡同质发展

对城乡基础教育政府要统筹安排，基础教育均衡发展的目的是有差异的

均衡，优质的均衡，不是对现有基础教育做静态的调整，要着眼于更高层次

的发展。基础教育均衡发展要求在教育群体之间公平、合理地分配公共教育

资源，加大对农村基础教育的支持力度，达到教育需求与教育供给的相对均

衡。

5．1．1逐步实现城乡教育一体化

在农村基础教育问题上，关键在于目标定位，过去主要陷入是“离农”还

是“为农”，是“进城”还是“下乡”两难选择之中。本人认为，基础教育在于其

基础性，在农村础基教育阶段，为每个农村孩子的发展打好基础的教育，不

应该过早地实行分流教育，使他们享受与城市同样优质的基础教育。无论城

市还是农村基础教育，都属于整个国家的基础教育体系，都是国家应当给予

保障的公共产品。

农村教育发展必须坚持城乡一体化，使农村儿童享受同质的教育。首先，

改变“城市教育”优先的政策，实行农村教育劣势补偿机制。促进城乡教育平

等，就是要全面落实政府举办农村教育的责任，努力缩小城乡教育办学条件、

教学质量水平上的差距，促进城乡教育经费投入、入学机会的平等。其次，

彻底消除户籍制度的“等级烙印”，使其转变为一个单纯的人口登记制度的工

具，最终实现城镇户籍管理一体化，逐步建立健全失业、养老、医疗等社会

保障体系。从留守儿童问题产生的直接原因来看，是由于父母与孩子分离而

导致孩子缺少家庭关爱而引起的，因此让留守儿童跟随父母进城就读，使留

守儿童能及时得到家庭温暖和教育，是解决留守儿童问题的一种最好的方式。

第三，加快城乡教育一体化进程，必然对农村乡土文化带来冲击，农村注意
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接受外来文化的同时对传统文化传承。在课程设置和教学内容中，适当加入

纳入一些农村青少年感兴趣的优秀的农村文化资源，例如当地的民间绘画、

刺绣、剪纸、民歌、戏曲、民间乐器等。

5．1．2建立农村专任教师培训和流动机制

教师素质的高低是教学质量提高的决定性因素。因此，建设一支高素质、

高水平的农村教师队伍，是农村教育事业发展的关键。农村教师普遍学历不

高，必须进行不定期的培训。首先，培训目标要符合农村教师自身发展的要

求，也就是说培训的方案要与教师个人的发展方向一致。在培训当中充分发

挥教师的丰动性和积极性的，要给教师积极参与的机会和权利，教育行政部

门和培训机构在公布培训方案时，要广泛听取和搜集教师们对方案的意见和

建议，提高培训计划的可行性与针对性，提高培训的效能。其次，培训方式

要多样性。教师是存在个体差异的，培训中不能规定学习的方式，应该在培

训中留有让教师选择的空间和自丰权，使之能够根据个人的实际情况有针对

性地选择选择培训时间和培训方式。

重视教师队伍建设的同时注重教师的合理流动。首先，完善农村教师社

会保障体系，改善住房、教育、医疗等福利待遇，彻底消除教师到农村任教

的后顾之忧，吸引和留住优秀人才扎根农村工作，从根本上杜绝农村优秀教

师外流的现象。其次，调整教师结构，解决“超编”和“不足”结构性矛盾。目

前，农村小学、主要科目、经济发展程度较高的地方教师超偏，而农村中学、

辅助科目、经济环境差的地方教师严重不足，通过选派优秀教师支教，吸收

优秀人才任教，鼓励大学生到农村学校任教等方式，优化农村学校的教师资

源配置。第三，“净化”中小学教师队伍，降低学校行政人员比例，清理教育

部门在编不在岗人员，清退中小学代课教师，努力推进教育人事制度改革，

引入竞争与激励机制，使不胜任教师能够转岗或退出教学岗位，防止误人子

弟。

63



哈尔滨’Tj程大学硕十学位论文

5．1．3加大农村基础教育投入力度

长期以来，阻碍我国教育发展的一个至关重要的因素就是育投入不足。

虽然我国财政性教育经费投入占GDP的比例始终稳步上升，从2002年的2．9％

上升至tJ2007年的3．32％，但远远低于世界平均水平5．2％。在二元社会结构背

景下，城乡教育投入差别明显，农村基础教育被双重边缘化，只有加大农村

基础教育投入力度，完善农村基础教育投入机制，打破我国“重高等教育、轻

基础教育，重城市教育、轻农村教育”的教育投资传统，投资适度向农村教育

倾斜，提高中央和省级财政在基础教育投入中所占的比重，才能实现基础教

育的均衡发展。

鉴于当前教育经费紧张，政府应明确义务教育在教育经费投入中的优先

地位，将教育经费的增量优先推行全免费义务教育。第一，遵循先小学，后

初中，再高中；由基础教育，到职业教育，再到高等教育的投入流向。第二，

要加大转移支付力度，优先确保贫困县农村中小学义务教育投入，重点用于

缩小地区间、城乡间教育投入差距。第三，坚决执行“两免一补”的政策，改

善办学条件，提高教师待遇。第四，确保《教育法》中规定的“三个增长”

(即中央和地方政府财政预算内教育拨款的增长要高于同级财政经常性收入

的增长，在校学生人均教育费用要逐步增长，保证教师工资和学生人均公用

经费逐年有所增长)的落实。第五，鼓励和支持社会团体及企业兴办教育，

努力形成国家、集体企业、农民个体和社会筹资办教育的多元投资体制。需

要强调的是办学主体多元化并不取代义务教育阶段以政府为主办学，不削弱

国家和政府承担贫网地区的农村义务教育投资主体的责任。

5．2学校布局调整坚持与农村基础教育规模变化和人口转移

方向一致

5．2．1明确学校布局调整标准

农村学校布局调整是一个教育资源重新分配的过程，也是利益与情感兼

顾的过程。涉及教育部门、教师、家长三方不同的诉求与利益，也受地区人
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口、经济条件、地理环境、文化环境以及学校管理等多方面因素的影响，因

此，很难建立一个统一的布局调整标准和评价体系。

世界银行全民教育资助项目高级执行专家塞尔加·塞尼克(Selga Seneker)

认为，没有标准不行，没有标准，学校可能建在不恰当的地点，或导致学校

资源闲置。没有弹性的标准也不行，刚性的标准会影响到入学17引。可见，确

定学校布局调整的合理标准是农村义务教育改革发展中的一项重要任务，如

果标准设置的不合理，盲目集中农村学校，提高了儿童入学风险率，会使得

原本能够就近上学的孩子因交通不便等原因纷纷辍学【751。只要有学牛在，教

育质量才能体现在教育对象上，学生辍学，在高的教育质量也无法发挥，农

村学校布局任何调整方式都将失去意义。农村学校布局调整是关系到农民切

身利益的大事，必须要慎重考虑，权衡利弊，对制定总体目标和规划方案，

进行科学论证，以增强农村学校布局调整的科学性、合理性。

5．2．2学校布局调整要坚持因地制宜原则

在调整农村小学布局时，首先依据生源定留舍，也就是说，哪里的学生

多，学校就建在哪里。坚持学生就近入学的原则，有计划、有步骤地调整撤

并一些农村小学和教学点，并适当扩大小学办学规模，打破村村办学的“小而

全”办学模式。其次，在撤并小学时，学校适龄儿童数不足20人的一般不再设

成建制小学；平原地区小学服务半径一般不超过2公里(不含寄宿学校)；每

个乡(镇)可设若干所中心小学；在交通不便或距离较远的村，保留必要的

教学点，方便学生就学。因此，对不同地区的地形必须加以考察，通过了解

学生的上学时间以做出合理决策。学生花费较长的时间浪费在路途之上必然

造成一定的身心疲惫，从而对教学效果产生负面影响。对于上学时间的标准

的确立很难统一，这时就需要灵活掌握，可确定学生上学时间的上限不超过

一定时间。对于地处偏远，交通不便的地区，可暂时保留当地教学点以保证

学生就近入学【7引。
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5．2，3依据农村基础教育规模的变化调整学校布局

学牛是学校的丰体，学牛的多少关乎着学校的数量和规模。而中小学生

是人口的重要组成部分，人口的发展趋势直接影响着中小学生的数量。因此，

人口的发展趋势对中小学校未来的社会需求有着决定性的作用17 7|。现阶段，

农村人口向城市转移的趋势是不可逆转的，农村学校数量必然减少。利用目

前农村学校布局调整的契机，改变我国历来以行政区划为基础农村中小学布

局模式，规划与发展在城乡结合部办学。在这里办学，能够促进周围农村学

校的发展，方便农民工子女就读，有利于农村劳动人口的城市转移，更有利

于城市和农村教育的良性互动。

5．2．4城市化的发展从单纯人口的转移到人力资本存量的提升

通过预测表明，农村基础教育的规模逐渐下降，为整合农村教育资源提

供了良好的契机，通过学校合理布局，教育结构的调整。不仅可以提高教育

质量，缩小城乡教育差距，实现基础教育的均衡发展，还可以提升农村人力

资本存量。事实上，随着人力资本的增加，特别是农村劳动力的人力资本的

提高，可以提高农村劳动力的素质，为农村劳动力在城市的经济活动中提高

竞争力，从而有利于农村人口的非农化转变，更有利于推动城市再次发展。

城市化的最终目的是人口素质的提高，人的全面发展，这就要求我国政府要

加大教育投入，通过教育提高全民素质，特别是提高农村人口的素质，促进

我国城市化的进程。

5．3提高农村基础教育的有效需求

农村学生对基础教育有效需求不足，主要表现在农民子女辍学。农民子

女辍学的原因是复杂的。有来自经济因素引起辍学，也有非经济因素引起辍

学。尤其是近年来，在农业投入逐步增加、农民税费负担减轻、农村义务教

育保障机制的出台等多种因素的共同作用下，农民在基础教育阶段的负担也

会大大减轻，农村基础教育供给增加，农村学牛的有效需求却成下降趋势，
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严重影响农村基础教育投入效率。解决途径主要在以下几个方面：

5．3．1完善农村基础教育课程体系

目前农村与城市基础教育课程目标并无差别，在很多方面难以满足大多

数农村学牛发展的要求。大部分农村、特别贫困地区初中毕业生大多数的都

将走向社会，进入就业的行列，然而农村基础教育课程基本上没有体现和满

足农村的生活世界和农村青少年的需要。大大降低了基础教育对农村社会的

进步、对农村青少年的生活幸福和身心发展应有的作用。农村课程改革应该

努力适应农村经济和社会生活的实际，积极改进教学方式，使学生在瓦动中

学习知识与技能，充分利用农村丰富的课程资源，通过组织一些活动，使学

牛更加了解城市和自己生活的这片土地，尽力掌握一些基本的劳动技能，促

进学生的全面发展。

5．3．2加强基础教育与职业教育的融合和衔接

当前，由于高中阶段教育、高等教育资源的有限性和广大群众教育需求

的无限性之间存在矛盾，大多数农村学生初中毕业便走向社会，相当多部分

的农村学生高中毕业后没有机会进入高等院校学习，而按照国家城市化进程

的规划，绝大多数学生属于未来的转移人口对象，因此，有必要对这些学牛

进行职业教育。把基础教育与职业教育、应试教育与素质教育有机结合起来，

大力发展高中阶段教育和高中阶段各种层次和形式的职业教育，充分发挥职

业教育的教育分流作用，对那些升学无望学牛们，进行职业技能培训。

5．3．3义务教育依靠社会舆论和法律来保障

2006年6月29日，全国人大常委会审议通过了新义务教育法，新《义务教

育法》第二条明确规定：义务教育是国家统一实施的所有适龄儿童、少年

必须接受的教育，是国家必须予以保障的公益性事业；实施义务教育，

不收学费、杂费；国家建立义务教育经费保障机制，保证义务教育制度

实施。依据义务教育全民性、强迫性、免费性的特征，首先应该加强舆论宣
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传，营造“读书有用论”的良好学生氛围，使每孩子的家长都意识到送子女入

学的重要性和必要性，其次还要加大教育执法的力度，摆脱单单依靠学校和

个人力量来保证义务教育健康的运行状况，对致使学生辍学的家庭实行经济

上处罚，从根本上杜绝此类现象的发生。

5．3．4利用信息技术扩大教育范围

由于自然环境和地理条件限制，我国很多农村地区特别是西部地区交通

不便，消息闭塞。很多农村学校，十分缺乏优质教育资源，师资水平不高，

又难以在短时间内得到根本改善。信息化技术和现代远程教育手段为我们提

供了促进农村教育跨越式发展的技术基础和现实可能。推进现代远程教育有

利于向广大农村地区尤其是边远贫困地区提供更好的受教育机会和条件，缩

小地区之间和城乡之间教育差距。

5．4本章小结

本章在前面系统分析的基础上，提出了再城市化趋势下农村基础教育发

展的策略，具体包括：坚持城乡基础教育均衡同质发展、学校布局调整坚持

与农村基础教育规模变化和人口转移方向一致、提高农村基础教育的有效需

求等建议。
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结 论

城市化是缩小我国城乡收入差距、扩大有效需求的根本出路和优化产业

结构、实现资源可持续利用的重要途径。只有加快城市化进程才能促进我国

宏观经济稳定持续增长和整个社会的和谐发展，城市化发展不单纯是人口的

迁移和区域的建制，而是在于推动城市不断发展的人力资本的提升，在于城

市功能的改善，城市人力资本的提升和功能的改善都要依靠教育来支撑。我

国作为有着9亿农民的大国，城市化进入快速发展时期，农村基础教育的发

展直接影响城市化再次发展。因此，目前我国农村基础教育的发展存在着政

府投入不足，城乡教育差距扩大；基础教育功利化倾向突出，课程内容与现

实脱节；辍学现象严重；留守儿童教育质量下降等，都是我国农村基础教育

迫切需要解决的问题。

本文借助推拉理论的核心思想重新解读我围农村基础教育，并运用灰色

小波预测模型预测了我国农村基础教育未来发展规模，在此基础上提出了再

城市化发展趋势下农村基础教育发展的策略，得出以下几点结论：

1．在农村基础教育的目标定位上，城乡基础教育应该均衡化发展，农村

基础教育的培养目标与城市基础教育培养目标应该一样，都应该着眼于它的

基础性、普及性和全面性，即为每个适龄儿童准备进一步发展的知识、能力

和精神基础，基础教育发展的重要性决定了基础教育是服务于所有适龄儿童、

青少年的，而不是仅仅服务于极少数人或者某些特定的利益群体；

2．在农村基础教育供给需求上，目前，迫切解决的是农村初中的辍学率

不断攀升问题，如何来提高农村基础教育的有效需求。只有在政府加大农村

教育投入与不断提高基础教育有效需求，从两方面抓，两方面都要硬，政府

的农村基础教育政策才能有效落实，教学质量与效率才能得到保证。通过农

村基础教育与城市化水平的灰色关联度分析表明，农村普通高中招生人数与

城市化水平关联度最高，只有不断提高基础教育有效需求，减少农村高中、

初中的辍学率，城市化进程才能又好又快的发展；
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3．在农村中小学的布局调整上，坚持与农村基础教育规模变化和人口转

移方向一致。布局调整中，往往会遇到公平和效率的取舍问题，本人认为，

基础教育阶段应该公平优先兼顾效率原则。第一，要有制定合理的布局标准；

第二，坚持因地制宜的原则；第三，建立相应政府补偿机制，资助因布局调

整受教育权利损失的贫穷、偏远地区的孩子们。通过灰色小波预测农村基础

教育规模表明，农村基础教育的发展规模应该与城市化的发展相适应，城市

化进程中，农村出生人口下降，同时农村的学龄人口大量的迁往城市，通过

农村中小学的布局调整，可以优化教育资源配置，改善师资结构，提高教学

质量，有利于农村人力资本的提升，为农村劳动力转移服务，为城市化建设

服务。

农村基础教育问题是一个大问题，是个难题，更是一个需要不断深入研

究的问题，不是一篇短短的硕士论文能承载下的。在现状的论述与分析和研

究方法的选择存在着许多不足之处，然而，这丝毫也没减弱研究这一问题的

必要性和重要性，本文只是触及我国农村基础教育问题的冰山一角，由衷希

望本文能够起到抛砖引玉的作用。
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附 录

表1 城市化指标数据

日期
M城市 奶农村 乃城市

致城
弘人均 y6息，Ly／、． x7农民人

化率 人口数 人口数
乡人
国民生 口自然增 均收入

(年) 口比
(％) (万人) (万人) 产总值 长率(％) (元)

室

2000 36．22 80837 45906 O．57 575．5 7．58 2253．4

200l 37．66 79563 48064 0．60 618．7 6．95 2366．4

2002 39．09 7824l 50212 0．64 670．4 6．45 2475．6

2003 40．53 7685l 52376 O．68 733．1 6．01 2622．2

2004 41．76 75705 54283 O．72 802．2 5．87 2936．4

2005 42．99 74544 56212 0．75 880．7 5．89 3254．9

2006 43．90 73742 57706 0．78 977．8 5．28 3587

2007 44．94 72750 59379 0．82 1099．6 5．17 4140．36

续表1 城市化指标数据

虼第二 Y9第三
‰第 Ml第 乃2城 乃4城市

日期 产业占 产业占
二二产业 三产业 市人口 Y13 园林绿

(年) GDP的比 GDP的比
劳动人 劳动人 密度 普及率 地面积

数／总劳 数／总劳 (人／平 (％) (万公
重(％) 重(％)

动人数 动人数 方公里) 顷)

2000 45．9 39．0 22．5 27．5 442 45．4 86．5

200l 45．1 40．5 22．3 27．7 588 60．4 94．7

2002 44．8 41．5 21．4 28．6 754 67．2 107．2

2003 46．0 41．2 21．6 29．3 847 76．7 121．2

2004 46．2 40．4 22．5 30．6 865 81．5 132．2

2005 47．7 40．1 23．8 31．4 870 82．1 146．8

2006 48．7 40．0 25．2 32．2 2238 79．1 132．1

2007 48．5 40．4 26．8 32．4 2104 87．4 170．9

(资料来源：中国教育统计网、2001．2008年中国统计年鉴)

79



∞ 口 n 西 寸 、o ∞靼 刊
∞ N 口 ∞ In 口 卜 卜

妻看亏 心 o N 口 口 In n 一
甘 n ∞ —、 N 均 口 —1
o。 — ∞ o ∞ 寸 n n

≮岳蜊
N N o 心 口 ∞ 寸 寸
寸 ●一 — 一 ●一 卜 n C-q

淖 霜瓢 n n n n n N N N

寸 口 ’中 ∞ N ∞ N攀盟籁 ／、 ●一 n D o N n o ∞

麦亲磬 乏 一 ∞ 卜 oo n 卜 ∞ N

，爹缓器3
∞ 岔 n fn -一 心 o —、
卜 卜 口 o ．^ n N a
n In oo — ‘n n n o

一 鼎弹 f一 ●_ ●一 N N N N N

赠 疑 口 o 口 卜 ∞ —、 岔 ∞

班蚓 ． 卜 N o 卜 n 寸 。 ∞

拓熙_<
寸 n n 寸 ∞ n 寸 n
卜 ∞ 口 寸 N ∞ 寸 ∞
n 一 寸 N o 卜 ●一 t中

《扑 V n ●一 口 岔 n 口 ∞ n
N n N ●一 ●_ o o o

淖 ÷ ●一 ●_ ●_ 一 ●_ ●_ ●一 一

鼎籁 。 寸 、o 一 n

缸爿 ，、
岔 寸 N 寸 N

∞ o 们
卜 寸 口 a 昏 n o 。。

宴鼯<
∞ ●一 ∞ u、 N 寸 o N
n ∞ o n 寸

n ∞ 口

《岳 、／ o ●一 ∞ ∞ N N 口 n
N ●_ o o o ∞ o 一

灌 屦
●_ ●一 一 — ●一

∞ ∞ 卜

塑馨乏 ●一 n n 寸 N ●一 o o

宾导 o ∞ ●一 ●_ N N ●一 寸 n
n 卜 寸 N 卜 咕 口 n

≯簧彗
h —’ ∞ 寸 昏 口 n ∞
’中 ∞ 卜 ●一 ‘n 卜 N 口
心 ∞ 卜 ∞ 岔 ∞ ∞ ∞

敬扑 ，、 寸 ∞ 弋r 心 ∞ -_ N 寸

嚣孙七 ∞ 岔 o 心 ●一 a 帆 ∞
N ●一 o —’ n 卜 o n

《 ÷ 一 o ∞ 寸 o 卜 田 ‘，、 一
寸 ●一 ∞ ∞ n ●一 岔 卜

一 赠瑙 ’中 寸 n n n n N N

塑躲三 f．、 、o n — n n n n
N N n 西 o oO 心宾岳 o n一 卜 寸 N o 寸 N ∞

《景籁 昏 ∞ 卜 卜 ∞ 心 V、 N
n n n n n n n n

《 赠警

淑扑￡
霪吾 ∑ 昏 N N ∞ 寸 o o N

N — ●一 ∞ n oo ∞ ●一

《蝗籁
口 n n N 寸 -_ ●一 岔
N N N N N N N ●_

汀 靼辎

蓄§
o — N —、 寸 ln o 卜
o o o o o o o o
o o o o o o o o
N N N N N N N N

略藕蠖颦缸鞯嚣醐蒌《N悄
议留篷祭+匿昝<醛0蝼乓誓



^鲋廿基螺匝岳廿∞。。N-Io。N，匿基《怔帮匦导。嚣米宴斌v

霎菱翼蠢雪
寸 ∞ 寸 口 ∞ 寸 ∞ ∞
n 一 ∞ 卜 寸 口 呐 N

n ∞ n
● n 寸 心 n
●一 卜 ●一 △ ，、

n ∽ 岔 卜 o n ∞ 寸
‘n ∞ 卜 ∞

●一 ●一 一 N

卜 心 岔 卜 o ∞
●_ ∞

o 凸 n o
∞ ∞ n N

N 。 ∞ o —、 寸 V、 寸
●一 虮 o ●一

●一 o o ∞毒蓁赫蜮硝 甘 In 卜 oo o N n o
●一 ●一 ●一 N

季蓁主
n 卜 口 ●一 n 寸 —、 o
●一 卜 寸 口 卜 ∞ o N
o 寸 ●一 ∞ ∞ n ∞ 寸
∞ n ∞ n 卜 ∞ o o
卜 凸 ●一 寸 n 口 N o
岭 卜 卜 心 心 V、 们 t寸

汀 狮蟹 —、 n n n ，、 n n n

羹蓥3
∞ ∞ N 心 o ●一 N N
N —、 ∞ N o —、 口 ∞
n n 寸 ∞ o 心 ∞
卜 ∞ N ∞ a0 口 ∞

∞、 ’中 寸 岔 口 n N 一

善豪藿| 卜 ∞ 心 口 卜 心 ∞ n
●_ 一 ●一 一 _一 ●一 ●一 ●_

一 n n ●一 小 n n逝爿 一 卜 ∞ ∞ ∞ n 卜 In o

蔓黎5 。 卜 o 心 口 -一 n I，、

心 n 卜 n ●一 o n 卜
卜 N 峪 n ∞ _一 n o

支 ÷籁 ∞ 一 卜 N I^ n — ●一
n 、o V、 呐 甘 n N ●一

R 赠 d ●一 — -一 一 -_ ●一 ●一 ●一

萋垂3
卜 寸 岔 一

寸
一 o。 口 ∞ 一

n '中 ∞

岔 r,l ●一 ∞ 口
o v、 n

∞ 卜 n ，一 _一 oo 一

n N 卜 卜 n
-一 — ∞

； 器籁 o n 卜 n ●一
n o o

K 赠 酬
小 ∞ ∞ 口 o

卜 寸 n
岔 口 ∞

●一

爹羹蚕3
∞ —、 ●一 ∞ N ∞ 卜 N
n '中 D n N 卜 n o
o 。 岔 ∞ N ，、 ∞ 岔
N 寸 卜 卜 — 卜 n 口
岔 卜 凸 卜 N In 卜 崞

R 靶抖 n n n 寸 口 ∞ 岭 ∞

鎏餐乏
卜 卜 ●一 小 寸 ∞ N o
—、 N 岔 ●一 ∞ 卜 n ●一
●一 o 卜 t^ 岔 N 寸 n

。赛警纛
卜 o。 心 ●一 n o。 ●一 卜
n 寸 ●一 a ∞ 卜 ∞ o
o 。 寸 ∞ 卜 寸 卜 n
n 心 ●一 ∞ n 岔 喝 N

K 期 d ∞ ∞ ∞ 卜 卜 ∞ ∞ o

蓄§
o — N n 寸 n 心 卜
o o o o o o o o
o o o o o o C o
N N N N N N N N

黎氟蠖禺丰缸鞯巷蛾芝《N惴蝼




	再城市化趋势下中国农村基础教育研究(第1部分)



