
摘要

城市设计自20世纪80年代引入中国以来，因其在塑造城市环境方面的显著

作用越来越受到城市管理者、城市设计师等各方关注，并蓬勃发展。在此过程中，

城市设计导则作为城市设计的重要成果之一，也是城市设计运作的技术核心，为

设计理念的贯彻提供了重要保证。如此同时，我国的控制性详细规划在近20年

的发展过程中为控制城市蔓延发挥了重大作用，但仍然存在着许多问题，广受诟

病的是其在形态控制方面的不足。本文提出将对应于控规层面的城市设计成果

一城市设计导则纳入到控制性详细规划的控制体系，从而使在形态控制上具有
优势的设计导则具有强制性约束力，完成城市设计成果的法制化，弥补控规的不

足，并对控制性详细规划的编制、案例审议和控制体系提出了建设性意见。

文章首先从城市设计的长效性出发，强调了城市设计导则在贯彻城市设计理

念及塑造城市形态上的重要性，并简单介绍了设计导则的产生与发展、内容框架、

类型以及在美国的运作。其次，对中国的控制性详细规划体制进行检讨，指出了

控规在城市形态控制上乏力的根本原因一控规的控制体系与设计理念的非对称
性。结合以上分析，本文提出将对应层次的城市设计导则纳入控制性详细规划控

制体系的制度性修订，实行控规的分区编制、规划案例的分类审理和指标体系的

二元控制，并对控制体系的内容做了详细设计。

最后以天津中华自行车产业园控制性详细规划为实证研究，力求探索建立一

个适应我国国情的控制性详细规划编制范例。

关键词： 城市设计导则控制性详细规划形体环境控制



ABSTRACT

Urban design hasdrawn more and more attention form the government and

urban designers for its great importance in shaping urban physical environment since

being introduced into China in 1 980s．urban design guidelines，as one of the most

important productions of urban design，play a key role in the process of implement of

urban design concept．11he regulatory plan has been questioned a lot。especially in

ability ofshaping urban physical environment,even though it made a great progress

in containing city sprawl in the past 20 years．Based on the analysis of the two

systems．this article discusses the possibility ofthe implantation of urban design

guidelines into the regulatory plan．and then urban design guidelines iS endowed with

legally binding force，as a supplement ofthe regulatory plan．

Focus on the importance in shaping urban design guidelines，the paper gives a

brief introduction about the development，content,type and operation of urban design

guidelines．Then it conducts a comprehensive review ofregulatory planning system，

and points out that the non—symmetry between controlling system and design concept
is the reason why the regulatory plan has shortcomings in controlling urban space．To

sum up，the paper gives some suggestions about making，management and control of

the regulatory plan，Taking the case of China Cycle Industry Park Regulatory Plan，

the author tries to setup a new system of the regulatory-plan—compiling．

KEY WORDS：urban design guidelines，regulatory plan，physical

environment，controI
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第一章绪论

第一章 绪论

城市设计导则(Urban Design Guidelines)是城市设计的重要成果之一，在

贯彻城市规划理念指导城市建设特别是在塑造形体环境(Physical Environment)

中发挥着重要作用。控制性详细规划(Regulatory Plan)是伴随着中国市场经济

的建立并参照美国区划法(Zoning)而确立的一个规划层次，是连接城市总体规

划(Master Plan＼ComprehensivePlan)和建设实践的实施性规划，在中国的城市规

划制度中具有举足轻重的作用，对开发量的宏观控制适用了我国城市快速发展的

建设需要，但在构建具有特色的生活环境上略显乏力。本文探索将城市设计导则

引入控制性详细规划的控制体系，寻求在当前规划体系下重建一种适合中国发展

需要的实施性规划编制体系。

1．1研究角度与概念

1．1．1城市设计定义

城市设计(UrbanDesign)是一种塑造人与场所、城市形态及自然、人工环

境之间和谐关系的艺术，进而影响形成优质的村镇、城市环境④。相对与城市规

划，城市设计通常理解为更加注重城市三维空间的形体环境(Physical

Environment)的塑造，创造出令人愉悦的、印象深刻的城市环境。

《大不列颠百科全书》中城市设计的定义是：“城市设计是对城市环境形态

所做的各种合理处理和艺术安排”。

英国城市设计家弗·吉伯特(Freddefik Gibberd)在《市镇设计》(Town

Design)∞一书中指出：“城市是由街道、交通和公共工程等设施，以及劳动、

居住、游憩和集会等活动系统所组成，把这些内容按功能和美学原则组织在一起

就是城市设计的本质。"

1976年美国城市规划学会城市设计部出版的《城市设计评论》(Urban Design

Review)杂志创刊号对城市设计的完整阐述为鲁：“城市设计活动的目的在于发

@Kevin Cambell and Robert Cowan in Planning(12 February 1 999)．，

国(英)F．Gibberd等著，程里尧译，中国建筑出版社，1983
@Urban design seeks to develop the policy framework within which physical designs are created．

It is the level of design that deals with the relationships between the major elements of the city

fabric．It extends in both time and space in that its constituent parts are distributed in space and
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展一种指导空间形态设计的框架。它在城市肌理的层面上处理其主要关系的设

计。城市设计既与空间有关又与时间有关，因为它的构成元素不但在空间中分布，

而且在不同的时间由不同的人建造完成。从某种意义上讲城市设计是对城市形态

的管理，这种管理是困难的，因为它有多个甲方，发展计划不是那么明确，控制

只能是不彻底的，而且没有明确的状态。城市设计的对象既包含城市人工环境，

也包含城市设计中的自然环境。”

Kevin Lynch(1982)在“城市设计：定义及其教育"一文中曾提出城市设计

是通过设计方针、设计计划和设计导则，而不是通过特别详尽的形状和位置的蓝

图规定来形成城市。

Jonathan Barnett(1982)在“城市设计概论”(An Introduction to Urban

Design)中指出城市设计是一连串的行政决策过程和形体环境的塑造过程，是

一个既有创意又有发展弹性的过程而不是建立完美的终极蓝图，特别指出城市设

计是“设计城市而不是设计建筑”(Design city without Design Buildings)。

RichardLai(1988)在“城市设计与规划的法律一看不见的网”一书中则描

述了城市设计师是如何使用法律手段编织出看不见的网以此来控制指导设计创

作和城市的开发建设活动。

Varkki George(1997)通过对己有的城市设计概念和理论的梳理在“当代城

市设计诠释"一文中提

出城市设计是二次订单

设计指出二次订单设计

方法(见图表1)是城市

设计特有的方法这是城

市设计有别于其他产品

型设计学科如建筑设计

的主要标志之一。

Team 10认为城市

设计涉及空间的环境个

性、场所感和可识别性，

城市社会中存在人类结

城市设计师

g||●一警
7

设计砖象◇1
k。盈
设计财象n
巍d

合的不同层次，并强调了文 图表1—1二次订单设计示意图

图片来源：依金广君《美国城市设计导则介述》转绘

constructed at different times by different persons．In this sense，urban design is connected with

the management of the physical development of the city．Management is difficult in that the client

is multiple，the program indeterminate，control partial，and there is no certain state of completion．
Its concelTl is both the urban built environment and the natural environment aS impinged upon by

urban development．”urban aesign嘲，汹，．1976，第一期

．2．
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脉(Context)的重要性，大大拓宽了城市设计发展的理论视野。

美国学者A．Rapoport从文化人类学和信息论的视角，认为城市设计是作为

空间、时间、含义和交往的组织。城市形态的塑造应该依据心理的、行为的、社

会文化的以其他类似的准则，应该强调有形的、经验的城市设计鲫。

自20世纪80年代，城市设计概念引入中国建筑学领域，国内学者给出了不

同的解释。齐康教授认为“城市设计是一种思维方法，是一种意义通过图形付诸

实施的手段。”王建国教授对城市设计的定义为：“以城镇发展建设中空间组织

和优化为目的，运用跨学科的途径，对包括人、自然和社会要素在内的城市形体

环境对象所进行的研究与设计”。

通过对以上具有代表性论述的理解，我们不难发现城市设计定义伴随着城市

问题复杂化，其内涵和外延不断深化和扩展，但仍具有以下特征：

(1)形体环境是城市设计的核心。不同时期，不同发展阶段，城市面临着的

问题不同，但城市设计师的梦想不会改变，那就是创造激动人心的城市空间。在

科技还不发达的时代，城市的发展仍然处于人们可以理解和控制的程度，人性化

的尺度、地域性的材料、鲜明的个性为人类城市发展史留下浓墨重彩的华章，三

维全景式的古希腊雅典卫城、严谨对称激动人心的古罗马城市广场群等。中世纪，

教堂和市场在城市中占有重要地位，街道弯曲且富有细部，具有人的尺度下的连

续性，文艺复兴时期宏大的城市轴线创造了视觉深远的城市意向，古典城市留下

了光辉的杰作。中国古代的城市创建了迥异与西方的成功范式，磅礴理性的建筑

群构成了人工杰作的恢宏气势，轻灵小巧的景观建筑与自然融为一体，成为其中

不可分割的有机体，天人合一的意思渗透环境的每个元素。

现在城市设计在面对诸多城市病，条分缕析，最后的落脚点仍然是适宜的城

市空间，诸多学者无论从美学、视觉还是心理的角度出发，艺术性的、宜人的空

间总是其不变的追求。

(2)研究视角从美学走向多元化。城市设计是实践性的学科，针对不同时期

面对的挑战必须做出积极回应，目标是永恒的，关注点则不断变化和拓展。美学

在古代城市设计中占据主导位置，阿尔伯蒂、米开朗琪罗等将艺术才华融进了城

市之中，造就了轴线相接的广场群、放射性的大道等，极大地提高了城市的艺术

性。

自工业革命以来，城市的功能发生了巨大的变化，城市成为了社会、经济、

文化、科技、教育等信息的传播集散中心，成为人类最重要的生活地，全球65

固Amos Rapoport,Human Aspects ofUrban Form，Pergaman Press，1997，转引自王建国《城市
设计》(第二版)，东南大学出版社

．3
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亿人口中有一半生活在城市，发达国家的这一比例达到了70％以上@。城市研究

出现跨学科的特征，社会学、经济学、文化学、心理学等相继介入，城市设计亦

出现跨学科的特征。

Kevin Lynch教授从社会文化结构、人的活动和空间形体环境结合的角度提

出，城市设计的关键在于任何从空间安排上保证城市各种活动的交织，进而从城

市空间结构上实现人类形形色色的价值观之共存@。

(3) 政策和控制成为新的关注点。城市设计成果的实现由于具有时间长和业

主多的特点，强调城市设计的政策性是很有必要的。曾任纽约总城市设计师的

Jonathan Barnett教授在其著作((Urban Design as Public Policy))中旗帜鲜明的指

出了城市设计的政策性，在<(Introduction to urban design))中提出“设计城市但

不设计建筑”(Design city without Design Buildings)，也就是说，在对环境的设

计中，城市设计9币不做具体的形态设计，不能对所有的元素进行通盘设计(Total

Design)，而应该能够把握有效控制形态和环境质量的关键因素，并制定明确的

准则和标准。

1．1．2城市设计的评价标准

目前我们已经拥有三种基本的设计评价标准一可度量的(Measurable)、
不可度量的(No．measurable)和一般性的(Generic)。从技术层面看，城市设

计在功能和效率上是可以度量的；从城市设计的艺术性上讲，其评价标准常常是

不太具体和不可度量的，更多地从专业的价值标准去判断；一般性标准则是在规

划设计实践中产生，强调了城市设计的公共政策属性，以公平、公正等社会性价

值准则作为价值来源。

在城市设计实践中，上述三种标准常常是交织并存，有时亦会出现极端情

况或平衡状态。城市设计中应当寻求可度量的、不可度量的和一般性的标准的平

衡给予公正的评价。以往城市设计的实践多关注不可度量的标准而不是可度量的

标准，但今天的趋势却是寻求平衡。

下面概括介绍1970年代美国旧金山城市设计方案、1977美国城市系统研究

和工程公司(UCR&E)及凯文·林奇教授提出的标准(1981)

1970年代的旧金山城市设计方案确定了以下十项原则，或称之为“基本概

念”，它们是：

9

http：／／www．un．org／esa／population／publications／2007 PopDevt／2007 PopDevt Urban．htm

”Lynch，Kevin．A Theory ofGood 00,，0册．Cambridge，MA：MIT Press，198 1．
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1．舒适性(Amenit)r／comfort)，即城市环境的居住质量。在城市设计中，主

要指用街道小品，植被、路面设计来改善步行区，并使之免受气候、眩光等的侵

害。

2．视觉趣味(Visual interest)，系指环境的艺术质量，尤其是指由建筑特点和

建成环境所提供的细部视觉愉悦。

3．活动(Activity)，这是一套强调运动的重要性、刺激性和城市“街道生活

(Street life)”范围的标准。它可以通过街面的零售点、商业拱廊、入口门厅以及

避免封闭的围墙和大面积停车场来获得。

4．清晰和便利(Clarity and Convenience)，这可由强而有效的步行优先权、窄

街狭再以及为城市步行环境提供设施和便利来取得。

5．特色(Character and Distinctiveness)，它强调提供城市结构和空间的可识别

性、特征或个性的重要性。

6．空间的确定性(Definition ofSpace)，涉及建筑空间和开敝空间这些城市

构造成份的分界面，通过它们获得外部空间形式的清晰和愉悦感。

7．视景原则(Principles ofViews)，它包含了“悦人的景观(Pleasing Vistas)”

这样的美学问题和人在城市环境中的方位感问题。街道和建筑物的布局及其形体

组合是决定该社区美学特征和视觉易受影响性(Visual Accessibility)的关键因素。

8．多样性／对比(Variety／Contrast)，涉及建筑物风格和布置等建筑学问题，

关注可识别的邻里区域和社区的趣味焦点。

9．协调(Harmony)。涉及建筑学和美学方面的协调性及地形特征与建筑形式

变化、尺度的关联性、形体组合等问题的关系。

10．尺度与格局(Scale and Pattern)，主要指围绕“人的尺度”的城市环境

而组成的各种关系，包括尺寸、体积、建筑组合，从远处观察的建筑尺度结构效

应等美学方而的问题。

1977年美国城市系统研究和工程公司(UCR&E)提出了一套城市设计的评

价标准。

1．与环境相适应(Fit with setting)：涉及城市设计与城市或居住处境的谐

调性的评价，包括基地位置、密度、色彩、形式和材料等，适应的另一面则是历

史(Diachronic)或文化要素的协调性。

2．可识别性表达(Expression ofidentity)：一种由使用者和社区评价的个性的

视觉表达和状态方面的社会和功能的作用。这就需要强调色彩、建筑材料以及使

其具个性以使城市在视觉能够被认识。
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3．可入性和方位(Access and orientation)：涉及道路、入口和重要基地设计

中的方位和安全问题，要素包括公共空间的布局和照明、标志性建筑及能标示视

觉信息转换的物质形体。

4．行为的支持(Activity ofsupport)：涉及空间上限定行为的领域。环境提

供了领域的“可视建造物(Visual Structure)"，并用各种记号指示相应的适当的

性能。设计包括与该空间提供的设施相关的空间划分位置和尺寸。

5．视景(Views)： 它鼓励城市设计去加强或减小“现存有价值的视景”的

影响，并提供如何可能从建筑物和公共空间能得到新的视景的可能性。

6．自然要素(Natural elements)：通过地貌、植物、阳光、水和天空景观所

赋予的感觉，保存、结合或创造富有意义的自然表现。

7．视觉舒适(Visual comfort)：系指对有损城市视觉环境和人们舒适体验的

外来干扰的防护。这些有害因素包括烟、尘埃、眩光、噪杂及过于吸引人的符号，

快速移动的交通景观等。

8．维护(Maintenance and care)：涉及那些能保进维护和管理的设计要素，特

别是使用团体。 ．

1．1．3城市设计成果与控制

城市设计是一个周期比较长的过程，它的成果不仅仅是一个规划总平面图

和加几张表现图。规划设计方案是成果的一方面，是设计理念的表达，它只有和

其他方面结合起来才能构成一个有效控制城市形态发展的框架。城市设计的成果

可以归纳为四个方面：规划政策(Policies)、规划方案(Plan)、设计导则(Guidelines)

和具体计划(Programs)。

城市设计政策(Policies)是在综合社会背景以及专业知识的前提下，为设计．

提供的基于理性方向的高级策略，具体表现为有关设计目标、构思、原则等内容

的综合决策。政策提供的限定性的框架能让设计者在此基础上进行具体的设计，

因此必须具有一定的灵活性。一般情况下，方针政策在字面上呈现为能够为建筑

师理解的语句，例如进行历史保护的方针政策，但是这种抽象的概略描述并不足

以对建筑设计提供实质性的作业支持，建筑师对于何种设计将符合历史保护的策

略范畴依然缺乏基于城市设计层面的量度，而只能依据个人观点加以抉择。政策

一般涉及到土地使用、设计、住宅和社区服务、交通、自然环境、配套设施、运

行规范等。

规划设计方案(Plan)是对设计客体的空间形态与特定场景做出的某种虚拟

表达，其成果可以直接诉诸人体视觉感观，如多角度的景观效果图、项目模型、

动画场景等等。内容表达具体明确是设计方案作为城市设计阶段性成果的主要特



第一章绪论

征，建筑高度、造型、立面材质、色彩等几乎所有的环境元素，都司以在相应的

场景描述中找到一一的对应： 城市设计成果
^￡．万大承。

A一规划政策(Policies)

就此而言，设计方案似i ·土地使用

乎克服了方针政策作为运作l ·建筑设计

媒介过于抽象概略而导致建{ ◆社区住宅
筑师无所适从的不足。但对； ●道路交通

于大部分长效性城市设计项i ·自然环境

目而言，城市设计的职责不： ·配套设施

在于直接设计建筑环境，而{ ·运行规范

主要在于通过运作媒介将设； ·财政税收
计决策施加于相应的建筑 B一规划方案(Pl锄)
师，再由建筑师融入建筑设! ·基本设计理念
计方法技能进行再度创作。 c一城市设计导则(Guidelines)

这是长期实践过程中形成的： ·空间形态控制

时间上前后相继、程度上由： ·建设容量控制

浅至深的两个同等重要的创； D一具体计划(Programs)U一·；=甚14、¨。Y’IlrlU芷IdIllj●

作阶段。如果城市设计借助} ·近期建设计划
i—．——

一 一———．～⋯—．．．

发生顺f序的优势，将方案场 图表1-2城市设计成果示意

景作为设计约束交由建筑师 资料来源：笔者自绘

进行二次创作，势必会在相当程度上对建筑设计活动造成干扰，制约建筑师在职

业创作中应有的表达权力与诠释方式。

设计导则(Guidelines)是政策和理念在实际操作层面的具体化，是指导城市

空间形态中具体元素设计的文件，是保证城市设计能在实践中得到贯彻的关键步

骤。城市设计的项目实施并非立竿见影的短期行为，几年甚至几十年的时间在所

难免。在长期的建设过程中，各种环境因素的干扰无法预测，可能项目资金的不

足迫使建筑层数减少，时代潮流的变迁引发建筑材料的更换，甚至政府官员的换

届导致整个项目的下马，设计引导的价值在于确定一个耕织于当时条件的灵活的

设计框架，保障设计理念的宏观体现。导则常针对某一地区(范围可以从整个规

划区到具体街区)或者某一特定设计元素(如城市标识系统或街道家具等)制定

详细的设计指引或进行量化的规定。

计划(Programs)是整个漫长城市设计过程中实施层面的具体化，是设计理

念转换为现实的开端。某一地区的城市设计是一个综合的过程，整体目标的实现
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依赖于单个的项目去完成，在城市设计的成果中往往将整体的目标转化成一个个

可以操作的行动计划，这是长时间跨度的良好开端。

1．2研究内容与意义

20世纪，伴随着改革开放的进程，中国社会经济领域发生了革命性的变化，

以市场为导向的经济体制逐步取代以命令为基础的计划经济。城市建设由政府的

直接投资转变为以市场资本为主，投资主体多元化：于此同时，诞生于计划经济

体制下的城市规划制度需要做出相应的调整，以便正确地指导城市建设的有序开

展，并起到前瞻性的作用。借鉴美国的区划法(Zoning Code)，在实施性规划

层面，中国创建了控制性详细规划制度，在过去的三十年的城市建设中发挥了巨

大的作用。

近年来，针对中国城市规划制度的探讨越来越多，在实施性规划层面，主

要是针对控制性详细规划在塑造城市形体环境方面的不足，诸多文章均探讨了在

控制详细规划的过程中怎样加强城市设计o，或者针对控制性详细规划的控制性

内容做出修订和调整@。笔者也认识到控制性详细规划在此存在的问题，并试图

将美国城市设计导则制度引入进来，二者结合形成具有独自特色的规划制度。

20世纪下半叶，随着许多国家的经济增长，城市设计实践在更为宽广的世

界范围内展开，城市设计已经逐步演变成一种公共政策，为了保证这一具有长效

性的目标的实现，城市设计导则发挥了至关重要的作用，美国的城市设计导则因

其深远的影响力和广泛的有效性被包括中国在内的许多国家和地区学习和借鉴。

美国的城市设计导则因其具有的弹性和规定性兼备的特点，在作为管理工具的公

共政策，它适应了市场经济条件下公共领域的同一性和私人个性追求的统一，对

改进我国市场经济条件下的城市规划制度具有直接的意义。它与区划法结合，在

实施层面形成了完整的控制体系。

城市设计因其在塑造城市形态方面发挥着越来越重要的作用，在中国正如

火如荼地展开，从大城市扩展到中小城市，类型包括城市中心区、城市滨水区、

城市商务区、历史保护区、新城开发区以及街道景观。但是，目前城市设计并不

属于法定规划体系，不具有法律约束力，笔者研讨将城市设计的成果⋯．城市设

计导则引入到目前的控制性详细规划中，借助控规的法律效率，使城市设计的成

果具有一定的约束力，从而保障城市设计的顺利实施，在实施性规划层面弥补控

锄刘雷，控制与引导一控制性详细规划层面的城市设计研究，硕士论文，西安建筑科技大学，
2004

@徐桢敏，城市设计视角下的控制性详细规划指标研究，硕士论文．华中科技大学，2005

·8·
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制性详细规划在塑造形体环境方面的不足。这对我国目前城市规划制度的变革具

有以下意义：

(1)对当前规划体制进行局部调整与修改，完善城市规划体系，使之既适

应大规模建设的需要，又能促进城市环境的改善与提高。宏观着眼，从整个规划

体系的构建出发，填补中国城市规划在形体环境塑造方面的不足，使战略规划、

实施性规划和城市设计等各类规划设计的自控制力得以发挥。

(2)将城市设计导则纳入到法定的控制性详细规划之中，借助目前的法制环

境，使城市设计理念的贯彻得到法律的保障。针对城市设计还不属于法定体系的

情况，将城市设计的成果一城市设计导则纳入到控制性详细规划的指标体系之

中，增加了控制性详细规划在塑造形体环境方面的控制力，同时加强了规划的科

学性，使城市设计的成果具有法律保障。

1．3研究方法

本论文采用多种方法对课题展开研究，其中主要方法有：

(1)系统分析法。系统分析法是指运用系统论的观看看待研究对象，寻找研究要

一素中的关联性、层次性与整体性，使纷扰复杂的问题条理化、清晰化。将城

市规划的编制、管理、法规看作是一个统一的体系，从宏观着眼，借助目前

的法规体系，将城市设计导则纳入到法制化的轨道。

(2)文献研究法。文献研究法是对本课题的相关理论、文献、专著等科研成果进

行收集、分析、比较、总结、提炼，使研究的起点达到同期理论研究水平。

对国内外学者关于城市设计导则和中国控制性详细规划的相关研究进行批

判性的继承和吸收是作者的治学态度，同时也是其理论知识的重要来源，正

是有了前人艰苦而卓越的研究，作者才可以沿着这条光辉的道路摸索前行。

(3)比较研究法。比较研究法是本文的重要特征，基于学科特征，中国的城市化

落后于美国等发达国家几十年的时间，通过横向和纵向的对比，历史及西方

的经验与教训均可以为后发展地区所借鉴，基于作者学识限制，国外主要聚

焦于美国。

(4)实例研究法。该方法用以检验实践与理论的相互作用，是发现理论和检验理

论真实性的最客观方法之一。本文通过实例研究寻找控制性详细规划在实践

层面的不足，从而提出了研究课题、确立研究目标。
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1．4结构安排

论文就中国的控制性详细规划展开讨论，并简单介绍美国城市设计导则的

运作，在对两方面优缺点进行分析的基础上，提出将城市设计导则纳入到中国的

控制性详细规划，并做出简单的制度性安排，随后尝试在控制性详细规划的基础

上建立一个基本控制框架体系。

第一部分主要介绍城市设计导则的基本概念、类型、作用及其在美国的运作，

强调城市设计导则在塑造形体环境方面的重要作用，并结合中国城市设计实践，

指出中国需要将城市设计的成果以法律的形式得以确立。

第二部分主要对中国控制性详细规划体系进行检讨，指出其在形态控制方面

的不足。

第三部分主要探索控制性详细规划层面的城市设计成果与控制性详细规划

的衔接，将城市设计导则纳入到控制性详细规划，做出制度性安排。

城一I，设计导则
睾在坤{谧城Ilr形奎山发扭嗵悭作州
。城Il九婪计导则的产生r碇J硅

-城Il，世计导则的砷娄与作_卅

·啦Ih【5}计寻州的叫容I嘤
·土田城IU瞪计哥则的远作

挖制悻详细J{l!划
·在城11，形奎挣酬卜乏山

·挣幌舒：寸的制}盘背景

·弦埂证作的机市j与实跋

·弦觇存在的州粒

鬻帆毋靠套管旺

拍杌的_元拄制

资料来源：笔者自绘

图表1-3文章结构图

实践应用中华一行暂土幽J“业吲区

挖制摊徉j!山娥划
·极心坦城·l，蛙计手则迂姗

·收心区托训性佯{lfI蠼耄j罔蚓辫蝴吲嘶吲
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第二章 城市设计导则概述

2．1城市设计导则的产生与发展

城市设计导则(Urban Design Guidelines)是城市设计的主要成果之一，也

是城市设计运作管理的主要法令工具之一，即以导则内容作为建筑设计或景观设

计的创作依据，通过相关设计核查程序，将城市设计决策内在于设计个案，并最

终呈现为城市建成环境的物质形式。为此，导则必须一方面通过缜密的设计建议

与规定，为建筑创作提供实质性的作业支持；另一方面通过合理的内容表达，应

对城市设计片断性实施的特征，弱化时间进程中各种环境因素的干扰。

一般认为，19世纪法国巴黎改建中运用规范法规对城市建设进行驾驭管理

的做法是现代城市设计导则运作的雏形。 1853年，为改善巴黎贵族与上层阶级

的居住环境，疏导城市交通以便对帝国首都进行军事控制，奥斯曼(Haussmann)

受命于皇帝拿破仑三世，在巴黎中心展开了大规模的改建工程。该项目力图将道

路、广场、绿地、林荫道、大型纪念性建筑等有效组织起来，强化并完成巴黎城

市轴线。为此，欧氏拆毁了原有的50多公里道路和占市郊总数近37％的房屋，

开拓了12条放射状道路与明星广场，引入成片绿化，大幅度修缮并更新了城市

基础设施。为保证如此巨大规模的工程质量，欧氏向各建造商提供了大道两旁房

屋、植栽以及街道设施的建造规定，比如道路宽度与建筑高度的比例；污水道样

式；建筑采用的特定石材矿点；沿街建筑屋顶坡度、立面三段式、阳台位置以及

装饰构件(柱子、檐口、榍额、柱头等)的严格尺寸，以强制方式予以执行。

欧氏提供的那些规定管制对于最终完成的城市空间物质成果来说，功不可

没。它为近代大规模快速的城市建设，提供了一种有效的驾驭和操作手段。在今

看来，这些管制可以认为是严格意义上现代城市设计导则的开端。此后，这种办

法被延续下去，并在一些发达国家应用。例如，1916年美国纽约实行的土地使

用分区管制(Zoning Contr01)就采用了这种管制办法，它严格规定了建筑高度与

退缩的规范，用以保证街道的最低采光标准。

然而，近代恶劣的城市物质环境给人们造成的苦痛，使得城市症结往往被

归结为卫生、交通、住房等物质因素。所以，18世纪至19世纪初的城市建设一

般都着眼于城市物质条件，如通风、采光等的改良，“大拆大建”是通常的做法，

人们企图通过“对物质空间变量的控制，形成良好的环境，从而自动解决城市中

的社会、经济、政治问题”。在这种大规模快速开发、基本不考虑人们心理感受



的城市建设中．导则通过其特定的限制．保证了建设的有序。但是．这种有序只

局限于城市的物质空间和人的生理需要，如整齐划一的建筑立面，统一适当的建

筑间距等+而无法作用于人们心理上所需求的城市秩序，如城市可识别程度、历

史连续性等。

建筑高度、建筑、街道宽度、屋顶坡度的相关规定

嗡猿
不同型号地下污水标准断面 巴婺改建建筑蝤景

图表2-1巴鐾奥斯曼改建的音B分城市设计导则

资料来耀：转引自东南丈学高耀硕士醅文《城市设计导∞Ⅱ杆搛》

二战以后一许多国家经过调养牛息，经济有了长足的发展，城市建设也取得

相应的高潮，大片旧社区玻推倒．一栋栋新建筑拔地而起。就在运一系列快速生

长的“以新代旧”运动中．人们发现．被推铲的不只是简陋的环境，更是长期以

来形成的社区文化，新的居住物质环境固然可以给人以生理上的愉悦，但它始终

不能替代人们的情感需要，城市服务的主体是活生生的、有思想的人．

至此，城市建设开始了从追求近代“数量’到现代“质星”的转型，它不

再只是关注城市物质环境的建设。而更强调对人的各种关怀=与之司时．20世

纪下半叶土地，物种，空气等环境问题的恶化．使人if]再次意识到，自然环境是

^文环境得咀发展的基石，城市秩序不仅包括人文环境中，建筑高度、体量、间

距等物质空间内容与人的思想、感受、建设能动性等多种非物质空问内容的契台．

还包括城市自然环境与人文环境的协调共生。

蠢一翅
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随着上述城市设计指导思想水平的提高．作为其设计成果与操作手段的导

则相应拓展．追求“人、社会、自然和谐共生”这一城市综合秩序成为现代城市

殴计导则的指导思想，井在美国等先行的一些城市设计实践中加以运用。其后，

随着这些著名城市设计案例的转播，导则管制作为一种成功的经验方法被引入世

界各地的城市设计实践中，并根据不同情况得到运用与发展。

2．2城市设计导则的种类及作用

城市设计导则(UrbanDesignGuidelines)按照适用的地域范围．导则可分

为城市级(Citywlde)与

地段级(Special

Djstrict)。

城市级导【f!lJ可应

用丁所有的城市区域，

例如获得广泛声誉的美

国波特兰市《中心城市

设计指南》便是城市级

别的城市设计导则(亦

翻译为指南)。现行版

本是由迈克尔·哈卫森

(Michael Harrison)这

位在规划局工作了二十

年的城市规划主管精简

提炼出来的，在20世纪

70年代中期．晗里森撰

写了一篇论文．题目为

《场祈的特征》．这篇

文章是他在俄勒冈大学

修读硕士论文的一音【f

分。文章是对反复无常

的设计评审过程的同

应，文章提出28条设仆

导则，以确定规划方案

图表2-2波特兰1972中心区城市设计理念图

资科来源：Central c1ⅣDeveloper s Handbook Ponl柚d Bureau

ofP Janning July 1992

能为大众所接受。哈里森受到克里斯托弗·亚历山太(ChristopherAlexander)

在当时所做的关于俄勒阿大学校园最新作品的启发(The Oregon Experience．
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1977)，在思想上则受到亚历山大所著的《模式语言》(A Patten Language)正

式出版之前的一个抄本的影响，并且该校建筑学院对他反复灌输了强调适合和背

景的思想，在这种情况下哈里森对他所提出的导则进行修改，以适应波特兰的个

性和特征。多年以来，通过公众讨论和规划控制实践，哈里森对他的设计导则进

行了再三的修改，1980年被缩减为2l条，然而当其考虑到“旅游者或办公楼的

工作人员对于街道的观点”以后，又重新开始编写导则并在1988年增加到26

条。该城市级别的设计导则应用于波特兰中心区，包括了波特兰的城市个性一建

立波特兰的城市设计框架、强调步行空间一强调人行和步行活动、方案设计～确

保每一项开发都能切合波特兰的城市设计框架和符合城市使用者的需求三个方

面。
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A．波特兰的城市个性一建立波特兰的城市设计框架

B．强调步行空间一强调人行和步行活动

C．方案设计一确保每一项开发都能切合波特兰的城市设计框架和符合城市使用者的需求。

适用性 遵守 不遵守

A．波特兰的个性

口 口 口 A2强调波特兰的城市主题

口 口 口 A3尊重波特兰的街区结构

口 口 口 A4使用统一的元素

口 口 口 A5改善、美化和确定空间的可识别性

口 口 口 A6建筑的再利用／修复／重建

口 口 口 A7创建及保留一种城市空间的围合感

口 口 口 A8促成城市景观、城市舞台和城市活动的形成

口 口 口 A9加强城市门户空间建设

B．强调步行空间

口 口 口 B2保护步行街

口 口 口 B3在人行道遇到阻隔时设置连接

口 口 口 B4提供购物和景观的场所

口 口 口 B5建设成功的广场、公园和开敞空间

口 口 口 B6考虑阳光、阴影、眩光、反光、刮风和降雨等因素

口 口 口 B7结合无障碍设计

C．方案设计

口 口 口 C2考虑观赏景色的机会

口 口 口 C3设计时需考虑兼容性

口 口 口 C4在建筑和公共空间之间建立优雅的过渡

口 口 口 C5将建筑拐角处设计成有活力的十字路口

口 口 口 C6 区别对待位于人行道平面的建筑立面设计

口 口 口 C7兴建灵活的位于步行道平面的空间

口 口 口 C8对侵犯性的建设给予特别的关注

口 口 口 C9整合屋顶并利用屋顶

口 口 口 CIO提升开发项目的持久性和品质

图表2-3波特兰1972中心区城市设计导则内容

资料来源：【加】约翰·彭特著，庞碉译，美国城市设计指南～西海岸五城市的城市设计

政策与指导，中国建筑工业出版社，2006



地段级导则只适用

于局部管制地区．主要

为城市中功能相对独立

且具有环境整体性的地

段或街区．其中部分地

段级导则还会下设次地

段级导则(Sub-district)。

如波特兰的阿尔比拉

(Albina)社区是一个大

部分地区建筑密度比较

低的居住医，位于市区

北部．机场以南．维拉

米特河的东岸，是整个

城市里种族数量最多的

地厦。阿尔比拉社区规

划设计导则(Albina

Communi吐Plan Design

Guidelines)4是针对整

个社隧的规划设计导

则，其中包括了社区规

划导91【|(ALBtNA PLAN

DESIGN

GUIDEL]NES)、北部

海军区机动车道设甜导

则(NORTH MARINE

DRIVE

GUIDELINES)、历史

地区及历史保护区设计

导则(HISTORIC

DESIGN

ZONEmElGHBORH0

∞Ⅲ 一一

图表2_4阿尔比拉社区城市设计理念图资料来源㈣http：／／portlandonline corn

图表2-5阿尔盹社区城市矗讳毒则一商业运L筑于街道的差系．
御造安全步行空间的同时提供停车位，——女¨※源http：．www．portl”donline．comAdoptedDesignGuideLinesAlbdna Communiw plan Bu"au ofPinning PortlandOregon

FebmaD'1993
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ODCONSERVATIONDISTRICTGUIDELINES)。从导则的内容上看基本涵盖

了杜区规划中的各个方面．既有对新建地区的安排，也有针对历史地区的次区域

级(Sub．District)的设计。其中社区规划导则的适用范围是社区级别的，包括了

总平面规划(SitePlan)、建筑设计(Bui LdingDesign)、社区意向(AlbinaCommuni4

Image)、步行空间(Pedestrian Emphasis)匹l部分，共21条。导则的各个部分配以插

图的形式对设计理念性行进图解示意，以求达}Ⅱ形象表达的目的，如图表7所示。

以适用的内容属性．导则又可分为综合型(Comprehensive)与专项型

(Special)两类，综舍型导则一般涵盖对设计客体垒方位的内容研究，专项性导

则往往只涉及其中的一个分支．如针对某种设计元素的商招设计导则，或针对某

单一片}地属性的办公用地设计导则等等，如图表2-6所示。

夏■一U商趟Ii■I
‘·-一‘--一
t----- 1------

羔_芒兰==；。一 毒 。耋；
图表2-6专项型导贝町一芝加哥政府大遵商招设置导则

资料来源：RichardM，沙永杰D∞l酬ngtheAm盯jcaTtCity美国城市设计案例IM]北京：
中国建筑工业出版社．2004，转引自高源，美国现在城市设计运作研究．博士论文．东南大

学，2005

依照上述两种分类角度，目前美国各城市颁布的导则町划分为城市综合型、

城市专项型、地段综合型、地段专项型四种类型，在理论上．城市综台型导则侧

重于对城市整体形态特征与控制开发战略的研究，设计起点高．考虑范围全面．

先行确立该粪导则有助于增强本市其它导则制定时的依据，但是该类导则的制定

必须建立在对城市完整的研宽基础之上．耗费人力物力较多，所以迄今为止并非

所有的城市都设有城市练台型导则。相较之下，地段综台型导则的普及程度较高，

这主要是因为城市建设在实践上通常表现为逐个地段的开发推进．地段(含次地

段)综合型导则在应对这种特征的城市建设时具有较强的实用价值，即可以针对

特定地段对形体环境进行控制．使导则内容更具针对性，保证城市形态的丰富多

彩，所以该类导则的数量在所有娄剐的导则之中长期咀来一直居于首位．城市专

项型导则与地段专项型导则主要针对城市或地段中的蓬要元素(如栽植、商招等)

作出专门化的系统规定，对综台型导则的内容起补充作用。另方面，部分彭项

型导则的制定也是为配合当地分区规划的需要．依据其规定的土地性质．对其中

重要的分娄用地(主要为居住、商业、办公用地)做出建设指导。
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分 城市级 地段级(次地段级)

类

综 城市综合型(应用程度：低) 地段综合型(应用程度：高)

合 例：凤凰城城市设计导则(Citywide 例：西雅图绿湖区设计导则

型 design guideline，Phoenix) (Green Lake Neighborhood Design Guidelines，

Seattle)

专 城市专项型(应用程度：一般) 地段专项型(应用程度：～般)

项 例：旧金山住宅用地设计导则 例：纽约时代广场地区广告物设计导则(Special

性 (Residential Design Guidelines， Design Guidelines for signs in Times Square

San Francisco) district，New York)

图表2-7美国城市设计导则分类

资料来源：高源，美国现在城市设计运作研究，博士论文，东南大学，2005

从导则自身属性分析，为确保其管制质量，许多美国城市都对导则表述制定

有详细的规定，要求其除语言表述外，尽可能使用图示、表格和意向设计图的形

式，使导则内容更加清晰并易于理解。如西雅图市的规定为：设计导则应该①使

用法律语言，②使用图示说明，③强调整体性，④注意各级导则的协调一致，⑤

注意设计地段的特点，⑥使用简明易懂的语言；设计导则不应该⑦提出确定的解

决办法，⑧带有个人偏好和时尚追求，⑨增加建筑造价，⑩与分区法相矛盾、与

土地使用要求相矛盾。

另一方面，在管制深度的角度，虽然绩效性导则与规定性导则同为导则管制

的两种形式，但由于绩效性导则不过多限制设计思路而受到美国建筑师的偏爱。

目前普遍认同的观点是，“尽可能多地采用绩效性设计导则，确保达到设计目标

而不限制具体手段，除非地区特征(如历史保护地区的文脉特征)表明采取规定

性设计导则是必要的、合理的和可行的”。此外，部分城市与地区为进一步减少

对建筑师的限制，还在导则自身属性以外另行设置诸如“推荐使用／不使用”的文

字限定，以弱化导则条例的影响力度，使建筑师在是否遵守导则内容的决定中具

有一定的自主权。如费城商业建筑立面改进导则(Design Guidelines for

Commercial Facade Improvements．2003，Philadelphia)中有关入口坡道的规定：

推荐采用①设置残疾人坡道，②与临近店铺合用坡道与台阶；推荐不采用③坡道

表面采用光滑材料，④由于货物堆积阻碍使用者进入入口。

理论上，导则中多采用绩效管制形式，或者给建筑师更多的选择权力并无可

厚非，但其做法往往会给后期操作管理工作带来不便，具体表现为管理人员在核

定建筑设计是否符合导则规定的问题上由于缺乏定量标准与明确依据而产生分

歧，增加工作难度；同时，绩效性导则以及“推荐使用”类导则的过多使用也给一

些别有用心的设计人员以可乘之机。琼-朗教授特别指出，多年来设计控制在法
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律上的实践表明，“设计控制越详细，依据越坚实，就越能经得起严格的检查⋯

如果设计条例含糊随意，使公众无所适从，即使出现了违反设计意愿的情况，这

一条例也将在法律上失败”。因此，如何使导则条例一方面不过多限制建筑人员

的设计思路，同时又不致降低后期操作的工作效率与质量，成为目前美国各大城

市导则制定时面临的普遍问题，并有待在今后的设计实践中进一步探寻与摸索。

2．3城市设计导则的内容框架

城市设计导则是体现城市设计理念并规范管理的政策性文件。在城市形态

上，包括城市空间格局的提炼与保护、城市特色景观区的组织、开放空间系统；

在城市的管理上，提出相对应的城市开发奖励性策略。对应于控制性详细规划层

面的城市设计，其目标是在区域层面上塑造具有地域性特色的城市环境，对地域

性的场地设计、开放空间、门户空间、建筑设计、地标、历史保护、标识系统等

做出统一的规范，以求体现区域的整体气质和特色，在多样性和统一性中寻求平

衡，具体框架包括建筑体量控制、建筑造型控制、建筑材料及质感、历史文化保

护、开放空间及景观、空间尺度、天际线控制、地标管制、道路及街道家具、道

路景观控制、广告标识控制、街道空间使用等12项。

2．4美国城市设计导则运作简介

从专业分工的角度看，建筑师接受城市设计导则，并作为创作的初始条件，

在此限制条件下完成建筑创作，这是一个相对独立的过程，城市设计难以直接施

加干预；但是，建筑设计的成果必须接受核查，以确保城市设计的决策得到有效

的贯彻。其中的前提条件是城市设计导则(Urban Design Guidelines)从普通的

城市设计阶段性成果上升为具有强制性约束力的法令工具，这要求一个确定的程

序来保证此过程当中利益攸关者的合法权利，或者说是公共利益。

2．4．1城市设计审议的类型——量裁审议与非量栽审议

量裁审议(Discretionary Review)与非量裁审议(Nondiscretionary Review)

是美国城市设计审议程序，尤其是在“审查”、“审议”两个主要步骤执行过程中频

繁出现的一组术语。所谓量裁审议，指审议过程中，由于评审依据的非客观性，

即缺乏明确的标准与度量，导致个案审查必须在一定程度上依赖审查官员的酌情

判断。相对的，在非量裁式审议的模式中，评审依据具有明确客观的特征，其提

供了不以人的思想意志为转移的统一标准，设计个案只要与标准相符就一定能通

过审议许可。
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量裁审议与非量裁审议概念在城市设计审议过程中的出现，与设计导则这一

主要评审依据的性质有关。为获取一个适度的管制深度，导则采用了规定管制与

绩效管制两种不同的形式，其中规定管制主要限定设计结果的状态，如“用地四

周围栏高度不得超过3英尺(0．9米)”。根据3英尺这一明确的度量标准并对照

个案设计的围栏高度，所有申请个案在围栏高度设置一项基本都能够获得一个客

观的、是否符合审议标准的判断，而无需审查官员主观意识地过多介入。所以，

一般情况下以规定性导则为评审依据的审议多属于非量裁审议。

而采用绩效管制的导则通常只提供设计结果需要达到的特征与效果，以避免

过多地限制创作思路，如“用地四周围栏高度不得遮挡临近公共开放空间的景观

视线”。显然，不遮挡开放空间的景观视线是一个缺乏定量标准的模糊概念，审

查官员在判别申请个案设置的围栏高度是否满足该条件时并无明确的衡量标准，

而只能依据自身的经验积累并在与相关人员协调磋商的基础上，形成具有个案针

对性的、潜在的客观标准，用以进行评审判定并指导个案设计的修改与完善。因

此，以绩效性导则为评审依据的审议多属于量裁审议，即由审查官员针对具体情

况对申请个案作出量体裁衣式的设计判断。

由于设计导则一般同时包括规定性导则与绩效性导则两种形式，因此美国各

城市进行的城市设计审议活动普遍兼有量裁审议与非量裁审议的特征，只是由于

不同城市的导则体系中规定性导则与绩效性导则的数量不等，而使得其中的某个

特征相对突出，如波士顿(Boston)就是以量裁审议所著称的美国城市。

波士顿认为执行设计审议程序是获得高品质城市建成环境的有力保障，为此

其建立了四种不同类型的审议模式将市内较具规模的开发案均纳入设计审议的

项目范畴，而位于区划条例第38至73章节的35个城市局部地段设计导则就是

执行城市设计审议程序的主要核查依据。这些导则在性质上多属于绩效性条例，

审议过程中必须由审查官员转译为针对设计个案的具体标准。基于这种理解，有

学者将波士顿城市设计审议程序的执行特征归结为“由开发商、建筑师及城市设

计官员共同针对不同的基地情况拟订设计导则以为遵循”的量裁审议。

较之非量裁审议标准均一化、审议过程公正客观的特点，量裁审议占据着从

具体情况出发形成判定量度、为项目创作提供较大弹性空间的优势。但是，量裁

审议并非一项可以任意铺开的城市设计运作工具，其执行质量的高低在相当程度

上受到当地城市设计综合实力的制约。如在波士顿以量裁审议为特征的审议过程

中，审查官员普遍良好的专业素质是其获得成功的关键因素，他们既掌握有从城

市整体角度出发对申请个案进行量裁判断的专业知识，又具备与相关人员进行沟

通协商的领导才能；同时波士顿市城市设计专职机构充足的人员配备、以及广大

市民、政府官员对城市设计的理解与尊重也是不可或缺的重要因素。所以，虽然
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目前美国城市普遍流行着偏爱绩效性导则及与之相对应的量裁审议的观点，但是

一个城市审议程序的执行，如何在量裁审议与非量裁审议的特征之间寻找平衡，

是一件需要结合项目具体情况及当地相关人力、物力等多方因素的综合决策，目

前真正达到波士顿市大规模、高质量量裁审议特征的美国城市并不多见。

虽然大部分美国城市兼有量裁审议与非量裁审议的特征，但并不因此对城

市设计的审议程序加以拆分。当然也有少数城市与地区例外，如丹佛议会山地区

(Capitol Hill)就将审议程序划分为量裁审议与非量裁审议两条并行的途径，申

请个案可以自由选择是按照规定性导则进行非量裁审议或是按照绩效性导则进

行量裁审议，设计只需通过其中的一种审议程序，就可视为获得城市设计的审议

许可。

2．4．2城市设计审议程序

概略地说，城市设计审议程序就是以既定的设计导则为评判依据，对建筑个

案的相关内容进行审查以达成城市设计目标的方法与步骤。目前，美国约90％

的城市均在实施某种城市设计审议的作业程序。据美国1992年对部分市镇的调

查显示，这些程序中除少量为没有明文规定的习惯性作业以外，绝大部分为强制

性的法定程序，即在市镇综合规划、分区规划等城市立法中明确规定，将城市设

计审议纳入城市规划许可的一部分，设计个案只有通过城市设计的审议许可

(Design Review Approval)方可获得相关部门发放的建筑执照。这种法定性质

的作业程序是城市设计审议程序研究的主要内容。

城市设计审议程序的执行以设计导则作为主要的评审依据，这意味着必须将

导则地位从普通的城市设计阶段性成果上升为具有强制约束力的法令工具，这种

地位的转变是审议程序得以执行的前提条件。

由于美国的联邦体制，地方政府的法规来源主要包括两种途径，其一为依据

宪法授权由州或地方立法机构通过的法律，其二为基于推行法律的需要，由州、

市、郡政府采纳并执行的行政规则，目前美国大部分设计导则都属于此种性质，

即由地方政府视城市建设需要委托相关部门或单位机构拟定，并在报经当地相关

机构审批通过后成为具有法律约束力的建设规定，并获得设计审议核查标准

(Approval Criteria)的资格。由于美国总体上没有制定专门城市设计法令的传统，

业已具备法律约束力的导则条例通常以依附于当地区划法令的形式存在，直接并

入区划条例，如凤凰城区划条例第507章节的城市设计导则，纽约区划条例第

2-6、2-7、3-7章节的住宅用地、商业用地设计导则等等；或以单行法的形式依

附于相应的城市设计方案，作为对区划法令的补充与修订，区划条例会在适当章
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节(如西雅图区划条例23．41．002章节)指明这些导则的地位、功能、适用范围

与使用流程，引领建设项目进行查阅。

城市设计审议程序的具体内容在不同的美国城市各有差异，但总体可以归纳

为申请预备会、申请、审查、审议、裁决五个步骤。具体如下：

·申请预备会(Pre．application Conference)：项目申请人在正式申请设计审

查以前与审议小组官员一起召开申请预备会，使申请人了解设计审查的相关导则

依据、主要审议流程以及必须提交的相关审查材料。

·申请(Application)：项目申请人填写申请书，并提交审议材料。相关部

门负责将审议材料以邮寄、通告等形式通知项目建设所在地周围的社区组织及所

有与项目建设有关的利益群体。

·审查(Check)：结合公众反馈意见，审查官员审查申请项目的设计内容与

相关导则规定之间的匹配程度(consistency)，对于不相匹配的设计内容申请项

目可做出修改与调整。当审查官员认为申请项目已基本符合导则要求后，可申请

提交设计审议委员会(Design Review Committee)审议。

·审议(Review)：设计审议委员会举办设计审议公众听证会(DesignReview

Public Meeting)，以设计导则为依据对项目进行公开审议，在听取审查官员审

查阶段评估报告与结合公众意见的基础上，对项目申请做出许可(Approve)、

有条件许可(Approve with conditions)或否决(Deny)的评审建议。部分城市

直接以该评审建议作为最终判定结果，部分城市还需将该意见提交市规划管理部

门进行最终裁决。

·裁决(Decision)：以设计审议委员会提交的评审建议为基础，由市规划

管理部门对项目申请做出许可、有条件许可或否决的最终裁决。获得许可或有条

件许可的申请项目可获得建筑部门颁发的建筑执照或进入下一层级的城市规划

审议程序；被否决的申请项目服从该裁决者可修改后再次提交审议申请并完成以

上程序，不服从裁决者可以向有关部门提请申诉(Appeal)。

需要指出的是，审查与审议步骤都具有以导则为依据进行核查的特点，部分

小型城市往往将该两个步骤合并在公众听证会上完成所有的核查内容，但大部分

城市倾向将两者分开，并赋予各自不同的内容与目的。其中，审查步骤可视为审

议步骤的基础阶段，目的在于通过前期的核查与修正工作减少后期审议环节中可

能出现的意见分歧。具体为由审查官员对设计个案进行核查，并允许设计个案进

行必要的调整。许多城市在实际操作中还将审查步骤划分为不同的阶段(如概念

设计阶段审查、设计发展阶段审查等)，随着阶段的推进，审查内容愈发精细，

申请个案通过前一阶段的审查内容方可申请进入后一阶段的审查过程。在审查官

员认定设计个案己基本满足导则要求后方可签署审查评估意见，并向审议委员会
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提交审议申请。一般情况下，审查官员的评估意见均为审议委员会尊重，举行公

众听证会的主要目的在于以导则为法律依据，就审查官员难于定夺、以及公众预

先或当场发表的各种意见进行裁定，并通过投票形成评审建议。在未发现评审过

程中出现明显过失的情况下，官方相关管理部门做出的最终裁决一般与评审建议

保持一致。

2．5本章小结

本章首先强调了城市设计在塑造城市环境中的巨大作用，通过对城市设计导

则的产生与发展的介绍阐明了城市设计在贯彻设计理念过程的长期性，并且对城

市设计导则的内容框架、类型以及在美国的运作做出介绍，以便在实践中加以借

鉴。
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第三章 中国控制性详细规划制度检省

3．1控规确立的制度背景

70年代末80年代初，在改革开放和市场经济的新体制下，城市经济飞速

发展，城市化水平不断提高，城市建设迅猛发展。导致控制性详细规划产生的最

根本原因是我国经济体制由计划主导转变为市场主导，以及由此而带来的关于城

市土地管理方式和城市开发方式的转变。

(1)投资主体多元化。在计划经济时代，城市政府是规划的制定者也是城

市建设投资的主体，城市规划和城市建设是是城市政府职能的一部分，虽然城市

的发展受到政治政策的影响，但是建设与城市规划基本相适应。进入市场经济时

代，政府的职能发生转变，城市建设变成市场行为，投资主体由以政府为主转变

成以市场为主，政府转变为城市建设的管理者，而非直接的参与者，城市规划相

应地应该由指令性计划转变成城市发展政策的一部分，其中的城市土地政策更是

对城市的房地产一级市场具有决定性的垄断@。

(2)城市土地管理方式的转变。城市土地由无偿划拨转变成有偿转让，虽

然土地的公共属性没有改变，但是土地使用权逐渐进入市场，被越来越多地认为

是重要的私人产权，也就是说政府在城市建设中的控制力逐渐减弱，政府控制城

市发展的方式必须做出巨大的改变。基于公共利益的城市规划在此条件下依附于

土地一级市场中的供给，作为土地使用中的附带契约而产生强制性的约束力，因

此，土地使用规划一直在城市规划中占有举足轻重的作用，实行市场经济的国家

莫不如此。

(3)城市开发建设方式的转变：在市场经济条件下，城市建设的主体由政

府财政转变为民间投资，政府职能转变为服务型，只提供由于自然垄断所造成的

公共领域或者必需提供的公共服务，因此，其在城市建设中的影响力是有限的，

只有在公共领域中发挥作用，如城市道路、广场、绿化、河流水系及滨水空间、

给排水、电力、电信等基础设施。城市规划必须由一种极终蓝图的方式转变成一

种间接的管理型政策。

@赵民等编，城市发展和城市规划的经济学原理，高等教育出版社，2001
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在计划经济时期的实施性规划层面上，城市规划变成指令性的城市建设计

划．也就是说与具体建设中的物质形态联系在一起的，体现在现实中便是“摆房

子”的形体设计，返与“指令性”建设计划基本相适应．但并不适应市场经济条

件下规划管理的需要，于是．借鉴市场经挤背景下的美国的区划法．创立了一种

适合我国城市技展现实需要的规划制度一控制性详细规划。

3．2运作机制与实践

3．2．1控规发展的简单历程

控制性详细规划的发展时间不长，但却在规划各界掀起了一次叉一次的学术

研究和实践创新的高潮。纵观其发展历程可以分为以下几个阶段：最初的尝试阶

段、有益的探索阶段、初步成熟与规范化阶段、新时期的变革阶段等心个阶段．

每个阶段均有代表性的实践为基础。许多探索与研究在今r天看来．仍然具有学术

价值并具有一定的启发意义。

㈨1上海市虹桥开技区规划

1982年在黄富厢先生的丰持下，上海市编制了虹桥开发区规划．成为中国

控制性详细规划的开河

之作。虹桥开发区详细

规划是在市府批准的驻

沪领事馆集中建设区，

根据外资建设的国际惯

例要求，借鉴美围区划

技术(Zoning)，编制

的土地出让规划，该规

划根据上海市的规划管

理实践．对各时期各粪

用地实际建设容帚作了

抽样调查分析．在此基

础上对规划片区进行的

分区和土地细分规划．

图表3—1上海虹桥医详细规划—用地布局图

资料来源城市规划资料袭第四分册中国建筑工业出版社

2002

确定了每块地块的用地性质、用地面积，容积幸、建筑密度、建筑后退、建筑高

度限制、车辆出入口方位及小汽车停车唪位等8项控制指标．受到外商的欢迎。

在1986年6月于兰州召开的全国城市规划垃计经验交流会上，该规划得到普遍

的关注．并赢得了多方肯定从此，在全国内掀起了一股详细规划编制改革的热
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潮。该规划革命性的尝试在于，打破了传统“摆房子”式的详细规划模式，以一

套经过相关研究的明确的规划指标体系实施规划控制，以适应规划管理和市场经

济条件下的土地出让方式。虽然在此之前国内许多专家学者曾在著述中多次质疑

过传统详细规划的编制模式，也曾有过借鉴国外类似规划层次编制技术编制新型

详细规划的设想，但在该方面真正的规划实践是从上海虹桥开发区规划开始。

(2)桂林中心区详细规划

1986年，清华大学建筑与城市规划研究所在桂林中心区详细规划中引入区

划思想，借鉴虹桥开发区的做法，结合我国城市规划的实际情况，初步形成了一

套系统的控制性详细规划的基本方法。具体做法是，在基础研究和规划研究的基

础上，将中心区2．08平方公里的用地按区、片、块逐次划分为基本地块，尔后，

为每一基本地块的综合指标体系(共计十二项，分别为用地面积、用地性质、建

筑密度、建筑高度限制、容积率、绿化覆盖率、建筑后退、允许居住人口、出入

口方位、停车车位、建筑形式、建筑色彩等)逐一赋值，用以控制和引导中心区

的城市建设。控制性详细规划的名称也是在该规划中正式提出的。桂林中心区的

控制性规划突出了详细规划的弹性，协调了建筑师与规划师的关系，特别重要的

是为城市土地有偿使用和房地产事业提供了依据，也为提高城市管理创造了条

件。该规划具有以下几个突出特点：①用综合指标体系控制城市建设，更能体现

出规划工作的本质——对城市建设予以控制引导。②综合指标体系的确定中引入

城市设计研究以期控制建筑环境形成。③区分了控制性指标和引导性指标。但是，

由于是尝试阶段，虽然该方式曾在北京旧城改造中进行过小范围的使用，但在实

践中还存在有明显的不足。具体表现在以下几个方面：①有图而无详尽文本，将

给规划管理工作带来不便。②土地使用性质缺乏弹性，与控制性规划的初衷有悖。

③土地使用强度确定的科学依据不足，影响规划的严肃性与权威性。④对城市经

济的研究认识不足，深度不够。桂林中心区控制性详规的尝试得到了规划界普遍

的关注和认可，在后来的许多控规实践中将该方法进行了拓展和完善，如对城市

经济研究的加强、土地性质相容性方法引入、规划中文本和图纸的对应等，但有

些问题至今未能完善，如土地相容关系的研究、指标确定的科学性等。

(3)苏州桐芳巷改造规划

1987年中国城市规划设计研究院在苏州桐芳巷规划中进行了土地区划。该规

划用地面积3．8公顷，为满足旧城改造和保护古城风貌的管理要求，桐芳巷改造

规划提出了土地区划的内容。采取土地区划的方法便于在小块土地上制订出切实

可行的控制性指标，以利管理，并且便于对修建规划、个体设计以及土地招投标

提出要求。桐芳巷的改造规划采取了“三次区划”的方法，具体方法如下：第一

次区划，即现状综合评价区划，关心的是旧街坊现状用地的主要问题，考虑用地
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性质、建筑鉴定、建筑产权、建筑面积密度、人口密度等因素，整理出现状街坊

用地区划图和现状街坊综合评价区划表。第二次区划，即街坊改造开发经营意向

区划，是在常规的街坊改造洋细规划的基础上．按每一地块的特点．制定出不同

的开发原则．为组织街坊改造开发实施的政府管理部门、开发经营部门等提供决

策依据．具体内容包括规划用地性质、规划居住户数与密度、规划建筑高度、改

造开发程度、改造开发方式和改造开发顺序等。第三次医划，即街坊改造开发控

制管理区划．是对街坊内每小块用地的改造与开发提出更具体的管理控制要求．

班此作为城市建设主管部门的管理蓝本。具体方法是首先将街坊用地划分为可开

发基地f划分至最小单元)和公共设施用地基地，严格控制管理，管理要求分为指

夸性要求f建筑性质、建筑体量、空地率、居住容鬻、建筑后退红线、传统风物

保护要求)和指导性要求(建筑骺式、建筑色彩和其它特殊要求)，

(4)温州旧城改造控制规划

1989在温州市规划局的组织下编制了温州旧城改造控制规划．综合融汇了

当时该方面规划经验．

成为控制性详细规划的

一次具有里程碑意义的

规划实践，温州的商品

经济发展十分迅速．对

外开放、土地拍卖、房

地产经营，特别是私房

修建和丌设商店的要求

十分迫切．城市建设和

改造的压力很大。1988

年开始．温州市在市政

府的直接领导下，开展

了旧城改造控制规划的

编制。规划编制完成后 图表3-2温州控制性详细规划图

终市人民政府审查通 资科来源城市规划资料集第四分册，巾国建筑工业出版社

过，颁布实施。该规划

对不同的甩地实行分级控制管理．其中文物建筑、公园绿地、港区以及近期将实

行统一修建的地段属一级控制：城市主次干遭两侧和公共建筑、市政公用设施的

控制用地属二级控制：其它街坊等用地属三级控制。该规划对于土地使用提出了

适建范围(包括适建，不适建、有条件适建二种情况)，该规划引入r绿合指标

体系．最终形成了二部分成果．包括相当于分区规划的1日K改造规划、旧区范围
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内11个街区的控制性详细规划、相应的批文和法规。值得一提的是该规划不但

文本和图则相对应，还编制了《旧城区改造规划管理试行办法》和《旧城土地使

用和建筑管理技术规定》等规划法规。温州市旧城改造控制性详细规划是一套比

较完整的控制性详细规划成果，具有以下几个突出的特点：①规划文本与地方法

规体系相配套，具有法律效力便于管理实施。②规划编制过程有设计人员、管理

人员、市民代表等多方参与。③分级管理区分控制等级，突出重点，解决主要矛

盾。④针对地方情况增加对私人建房和开设商店的控制及规定。⑤对于土地性质

的相容性提出控制办法和管理依据。⑥土地使用分类方法和代码使用了正在编制

的国家规范。温州市旧城改造控制性规划形成了规划图则和文本对应的成果形

式，且均经过市政府批准，并形成了《温州市旧城改造规划管理试行办法》，具

有一定的法律效力。该规划成果荣获1989年全国城乡建设系统部级优秀工程设

计二等奖。温州旧城改造的控制性详细规划基本上可以说是对当时各种控规编制

的总结和集大成者，它广泛吸取了国内外成功经验，具有广泛的影响，而且实践

证明切实具有积极的作用。但温州旧城改造的控制性详细规划也存在着一些问

题，比如文本中缺少定义和法规名词解释可能带来随意性、对于一些特殊地区在

城市设计方面的考虑不够等。

(5)相关研究上的逐步成熟

1986年8月城乡建设环境保护部向上海市城市规划局下达了《上海市土地

使用区划管理法规的研究》课题，针对我国国情，上海市城市规划设计研究院提

出了城市采取的土地使用管理模式应是规划与区划融合型，即分区规划、控制性

详细规划图则、区划法规结合的匹配模式。课题组通过研究编制了《城市土地使

用区划管理法规编制办法》、《上海市土地区划管理法规》文本及编写说明，制

订了适合上海市的城市土地分类及建筑用途分类标准，并对综合指标体系中的名

词解释作了详尽的阐述和规定，减少了解释的随意性，具有普遍意义。1990年

建设部组织专家对课题进行评审，肯定了区划技术对土地有偿使用和规划管理走

向立法控制的重大作用。

1989年8月，江苏省城乡规划设计研究院结合“苏4'11市古城街坊控制性详细

规划研究”课题，对控制性详细规划中几个重要问题，如规划地块的划分、综合

指标的确立、新技术运用以及它同分区规划的关系等方面作了较详细的研究，并

据此编写了《控制性详细规划编制办法》(建议稿)。1991年东南大学与南京

市规划局完成“南京控制性详细规划理论方法研究”课题，对控制性详细规划作了

较为系统的总结。

(6)编制办法的规范化
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1991年建设部颁布实施了第12号部长令《城市规划编制办法》，明确了控

规的编制内容和要求。1992年建设部又下发了《关于搞好规划，加强管理，正

确引导城市土地出让和开发活动的通知》，对温州市编制控规引导城市土地出让

转让的做法进行推广，1992年底又颁布实施了建设部令第22号《城市国有土地

出让转让规划管理办法》，进一步明确，出让城市国有土地使用权，出让前应当

制订控规。确定的控规在土地市场化行为中的权威地位。1995年建设部又制订

了《城市规划编制办法实施细则》，进一步明确了控规的编制内容，这标志这具

有中国特色的控制性详细规划已经步入了成熟阶段。从此，控制性详细规划逐步

走上了规范化的轨道。

3．2．2控规的运作机制

控制性详细规划在我国实施性规划中处于核心位置。依据区域规划、城市

总体规划(或分区规划)等上层次的规划编制控制性详细规划，依据相关的法定

程序，从而上升为具有一定强制性约束力的法律文件。整个过程包括：

确定编制单元。依据总体规划或分区规划，划定合理的控制性详细规划的

编制单元，一般面积的大小在2平方公里，用地性质和功能力求匀质、单一。．

编制控规。依据城市总体规划或分区规划对该编制片区的功能定位，并加

强城市经济和城市设计的研究，更加细化土地使用，以土地用地性质的匀质化为

原则划分基准地块。根据土地使用情况估算居住人口和就业机会，并配套相关的

绿地休闲、给排水、电力电信、热力燃气等市政基础设施。基于以上的研究，以

每个基准地块为单位，对控制性指标逐一赋值，如用地面积、用地性质、容积率、

建筑密度、建筑高度、绿地率、出入口方位、停车泊位、建筑后退、配套设施等

10项；对指导性指标提出参考性的意见，如建筑风格、体量、形式、色彩等。

控规审批。依据《中华人民共和国城乡规划法》，控制性详细规划是核发建

设用地规划许可证的直接依据，即控制性详细规划是城市规划执法的直接依据，

此前提是，控制性详细规划由一般性的规划设计成果上升到法律地位，从而具有

强制的约束力。控制性详细规划一般由城市政府审批即可，报本级人民代表大会

常务委员会和上一级人民政府备案。

3．3控规存在问题

近20年内，我国的城市建设取得了飞速的发展，城市规模急剧膨胀，城市

入口快速增长，城市化水平显著提高，与市场经济几乎同步建立的控制性详细规

划在我国有快速的发展，成为我国实行土地使用管理和城市规划管理的最直接依

据，为控制城市的无序蔓延发挥了巨大作用。
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这一制度的借鉴母体一区划法所诞生的美国，其城市化过程基本完成，城市

发展由外延式的扩张转变为内涵式的质量提升，城市建设规模小，规划管理工作

量相对较小，且具备有相对丰沛的人力资源，与城市发展的节奏基本适应。

借鉴美国区划法而设立的控制性详细规划制度在今年来遭到了越来越多的

质疑，在一个城市化相对稳定环境中生存的规划制度，移植到一个快速城市化进

程的发展中国家，必然出现诸多的不适应现象，城市建设量大，管理力量薄弱，

既存在编制技术上的问题，亦存在制度层面的不足。

(1)控规的法律地位问题。中国的市场经济体制还没有完全建立起来，且

存在土地的产权问题，这些都给控制性详细规划带来先天的制度性缺陷。

1987年，广州制定并颁布了《广州市城市规划管理办法》和《实施细则》

两个地方法规，使城市规划通过立法与管理结合起来。

1991年建设部颁布实施了第12号部长令《城市规划编制办法》，明确了控

制性详细规划的编制内容和要求。

1992年建设部又下发了《关于搞好规划，加强管理，正确引导城市土地出

让和开发活动的通知》，对温州市编制控制性详细规划引导城市土地出让转让的

做法进行推广，1992年底又颁布实施了建设部令第22号《城市国有土地出让转

让规划管理办法》，进一步明确，出让城市国有土地使用权，出让前应当制订控

制性详细规划。确定的控制性详细规划在土地市场化行为中的权威地位。

1995年建设部又制订了《城市规划编制办法实施细则》，进一步明确了控

制性详细规划的编制内容，这标志这具有中国特色的控制性详细规划已经步入了

成熟阶段。从此，控制性详细规划逐步走上了规范化的轨道。

1989年以来，深圳市参考了国外“区划法”(Zoning Ordinance)和香港推

行法定图则的经验经过长期的探索，于1996年底决定逐步推行适应深圳市实际

情况的“法定图则”(Statutory Plans)$1J度，试图以严格的立法程序为基础，使

规划决策与规划执行分离，使规划决策公开化和民主化。将规划标准片区作为规

划管理的基本控制单元，以协调片区整体功能，完善市政与公共配套设施的配置，

合理确定“地块”的开发强度，加强对建设行为的控制力度，从而，实现规划的

法制化管理，减少规划实施与管理的盲目性和随意性。1998年7月1日，深圳

市人大常委会正式颁布施行《深圳市城市规划条例》，把城市控制性详细规划的

内容转化为法定图则。它标志着深圳市以法定图则为核心的规划体系的正式确

立，为我国控制性详细规划的立法提供了有益的探索o。

但经过长期的实践，控规的法律问题浮现出来，基本观点为：第一种观点以

清华大学蔡震的工学硕士论文《我国控制性详细规划的发展趋势与方向——关于

。司马晓等，深圳五层次规划体系二一种严谨的规划结构的探索，城市规划，1988，3

—30-
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控规如何更好适应规划管理要求的研究》、西安建筑科技大学任璐的硕士论文《我

国控制性详细规划的理论研究与实践探索》为代表，认为应该加强控规的法律地

位，增加透明度，从而面对现实中毫无节制的，甚至是随意的修改，以法律的约

束力抵抗非专业因素的介入，从而充分保障规划意图的实现，充分体现规划的核

心价值观一保障公共权利。第二种观点认为应该弱化控规的法律地位。他们认为，

目前我国的市场经济制度尚未完全确立，全球化及信息化带来了城市间全球性的

竞争，且我国处于城市化快速化发展阶段，经济发展机会稍纵即逝，为了适应城

市发展的快节奏，控规的频繁修改是必须的，因此应该适当弱化控规的法律地位，

增加控规的自由量裁权，有利于保持控规的弹性，并依据具体形势对控规做出快

速而专业的调整。持此类观点的多是城市规划管理者，如南京市规划局长周岚等

在《探索面向管理的控制性详细规划制度架构——以南京为例》中主张将控制性

详细规划两部分，即以“621l@，’为核心的规划内容需要在高层次如市政府批准，

甚至可以考虑由人大进行专门立法，以确保城市快速发展过程中核心要素不被破

坏；而以地块控制指标为核心的其他控制要素更多地可以作为规划行政主管部门

的内部图则。前者，应更多地强调成果的公开性，让社会监督，若要调整，应在

专家咨询、征询公众意见的基础上严格报高层次的原批准机关审批；后者尽管作

为内部图则，也应在城市规划行政主管部门内部作为基本行政依据，其修改与调

整也必须经由一定程序，个人不得随意调整，如经专家咨询或技术委员会集体审

议通过。后者与前者的区别在于调整权限的不同，调整程序的复杂性不同。

(2)控规编制的技术问题。

①土地的混合使用是表现最为突出的问题9。控规的基准地块划分和控制基

础就是对应土地使用性质，以土地的单一使用性质对应相关的活动，从而赋予各

个地块以各类控制指标，这种基于现代城市规划的功能分区思想自1970年代以

来已经受到了严峻的挑战，城市经济活动的活跃程度已经远远超出了雅典宪章定

义的四大功能，并且由于土地的集约利用，经济社会活动在二维平面上出现严重

重叠。随着建筑技术的进步，人类对自然的影响力越来越大，也能够更多地根据

自己的意愿建设更为复杂的人工环境，如生活综合体，结合绿化的居住、社交活

动的建筑，不仅满足了各项活动的需求，也更加生态化，促进与自然的和谐共处。

受到控制性详细规划强制性和适应性的权衡考量，目前对于该问题的解决建议仅

限于增加土地使用的兼容性，但远远不能满足当前需求。

o··6，，即是对“道路红线、绿化绿线、文物紫线、河道兰线、高压黑线和轨道橙线的六线，，的

规划控制；“2”即是对公益性公共设施和市政设施两种用地的控制；“l”即高度分区及控制：

“l”即特色意图区划定和主要控制要素确定。

9关于土地混合使用，近年关于控制性详细规划的论文几乎均有讨论，不再一一罗列。
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②城市用地的分类标准过于陈旧，不能够及时更新。自1970年代以来，城

市经济活动空间活跃，特别是第三产业获得重大发展，城市人口的职业构成也发

生了巨大变化．超出人类的预期。出现的许多新型行业，依据咀前的标准很难划

分到某一类用地，特别是就其活动对城市的影响而言，在套用标准的时总台含混

不清。如物流业是集合仓储、初级加工，运输为一体的综合产业：集台艺术设计

与手工艺作坊为一体的刨意产业用地(通常称之为2 8产业用地)等都不能准确

划归为某一类。

②土地基准地块太小的划分。控制性详细规划用地规模过大过小．都影响规

划的深度。用地太小，

指标控制的范围狭窄，

难以在城市景观、空间

结构、开敞空问、综合

交通等等方面做到全局

性综合权衡，而用地太

大，内部的不确定性要

素增多，宏观的城市设

计理念不能够在次级区 19钾48月戳目m＆定圈哪々寰

域上得到有效的贯彻。

具体在实践中总有不同

的探索，目前仍没有形

成共识．在设计实践领

域只有各地根据具体情

况做出必要的调整，如

我国的中心选控规地块

的面积多在1～2hm：，有

的甚至达到2～4 hm"，
1998年lO月soM盛目最#m捌设计方$

1998年由SOM编制的深 图表3-3深圳福田中心区22，23—1街坊地块划分

圳福田中心区22—28—1 资料来源：转引自孙晖栾滨，如何在控％0性详细规划中实行有

街坊控制性详细规划的i?：：i；二毒!鬻裟篙∥龋㈣躺惰
基准地块平均面积由

0 9 hm2调整到0 5 hm‘。

⑨关于控制性指标的问题。目前基本倾向于对控制性指标做出一定的修改．

均在探讨一种“松弛的限定”．既要照顾到规划的强制性．又要体现规划的灵活

性，从而适应不可预测的市场需求。比较统一的观点认为，控制性详细规划的控
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制体系应按照强制性和指导性划分，如城市空间环境控制指标(容积率、建筑密

度、建筑后退和间距、绿地率)、建筑环境控制指标(高度、体量、建筑形式与

色彩)、环境设施及小品环境控制指标@。在城市发展要素多变的条件下，规划

控制指标的弹性仍显不足。

(3)控规在塑造城市形体环境上的乏力。

控制性详细规划在塑造城市形体环境方面的乏力一直为城市规划界所诟病，

是控规的焦点问题。目前的研究主要集中于在控制性详细规划的框架之下怎样开

展城市设计，以及怎样将城市设计的成果转变为可以数据化管理的指标体系。如

华中科技大学徐桢敏的硕士论文《城市设计视角下的控制性详细规划指标研究》，

西安建筑科技大学刘雷的硕士论文《控制与引导——控制性详细规划层面的城市

设计研究》均探讨了城市设计与控制性详细规划结合的问题，并且建议将城市设

计的成果作为控制性详细规划指标控制体系的一部分。曹曙、翁一峰在《控制性

详细规划中对城市空间形态控制的探究》中提倡城市空间要素采用二元控制体

系，第一类主要为已经被纳入控规体系中的空间限定要素，如建筑高度、建筑密

度、容积率、建筑界面、绿地率等；第二类为尚未被纳入控规编制体系，但对塑

造城市空间形态起关键作用的要素。此类研究对形成控制性详细规划在形体控制

上的失败并没有给出合理的解释，并站在控制性详细规划视角内，不能够从全局

上综合认识和把握问题的本质。

笔者认为造成控制性详细规划队形体环境缺乏控制力的根本原因是控规指

标体系与该层次城市设计理念的非对称性。目前控规编制的通常做法是在现状条

件充分了解的基础山，

设计师依据专业知识提 {．篓堡互墨垒] ‘r塞堡变墨垒}
出几个可行的方案，通j⋯一二一一1 l —l r⋯⋯一1
过方案评审，优选最佳 鬯盐枣奎垒0 1 }控制指标B r憋墨到
设计方案，控规的指标再；百两一 2望篷篱需兼容性 b： r!设计万聚A211
体系即根据这个方案来L⋯⋯J l◆：薹笺喜度 ，叫：二二二二二二二：I "I

计算推导出来，如反映 鬯殳銮壅坐；1 ：：釜警茎懂 |}呻憋奎型
耋苎耋度竺耋翼凳陋磊网一鲨燮型墅剑}巾顷丽硐筑密度、建筑高度、绿 {墼生銮塞竺；1三墅塑竺竺坚F巾堂Li墨掣
地率等。在规划管理领 匮并两．』 呻,L{r设--计万累A5 1
域，由此指标产生的结 三一_二二。，⋯⋯ 一⋯⋯一一一=二=～
果总会同当初的城市设 图表3—4控制指标与方案的不对称性

、

瓷料来源：笔者自绘

“‘’。‘

9徐桢敏，城市设计视角下的控制性详细规划指标研究，硕士论文，华中科技大学，2005

-33．
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计理念差别巨大，有时甚至出现完全相反的结果。造成此种情况的主要原因是控

制指标与设计方案的非对应性，也即规划方案和控制指标的关系是非充分必要条

件，设计方案A可以推导出控制性指标B，但是控制性指标B则可以推导出A、A，、

A：、A。、气、A；⋯⋯缺乏相对应的关系，从而指标对于未来城市形态缺乏控制。控

制指标的灵活性太大，无法对未来城市意象做出一定的限制，从而缺乏对城市形

体环境的控制力。

3．4本章小结

本章通过对控制性详细规划产生的制度背景和运作机制作出简单回顾，介绍

了控规在我国市场经济条件下为控制城市的无序蔓延发挥了巨大作用，并对实践

过程中存在的问题做出总结，特别指出了控规在城市形态控制上乏力的主要原因

是控制指标体系与设计理念的非对称性。
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第四章 制度探索一城市设计导则纳入控制性详细规划

4．1制度困境—城市设计的实践作用与法定地位不对等

4．1．1城市设计在中国的实践

城市设计在城市建设中的作用虽然逐渐被城市规划师、城市管理者和市级政

府官员所重视，但目前仍不属于法定规划体系，也即城市设计成果不具有强制性

的约束力。目前在中国的城市设计实践基本分为以下几类o：

(1)概念性城市设计。表达对城市未来形态和设计意象的研究，其表现形

式一般不拘一格，具有独立的价值取向，有时甚至会表达一种向常规想法和传统

挑战的概念性成果，主要体现设计者的创造性思维，特点是“概念性”，成果表

达也以一定的概念图或模型。由于此类城市设计涉及的范围一般较大，不确定性

的因素太多矛盾复杂，很难在短时间内通过一、二个方案来确定其日后的形态格

局和建设发展，因而在实际操作中常常采取城市设计方案咨询的办法先开启思

路，通过对关键问题和核心理念的充分认识，揭示存在的矛盾，但并不要求具体

到每一块的微观空间形态和设计，然后再采用多目标综合优化选择的原则确定可

进一步发展深化的方案，由宏观到微观、由多到少、由概略到具体、由战略到战

术一步步发展。

(2)与规划层级吻合的城市设计。如三亚、蓬莱、桂林、唐山、海口和宁

波等城市的总体城市设计，这些研究成果对这些城市在宏观上认识和理解自身的

自然和人文景观资源、地域区位环境，进而确定城市在总体上的空间结构、整体

城市特色，特别是那些诉诸公众视觉的城市环境要素的相互关系和系统起到了城

市规划不可替代的重要作用，而这项工作的开展在当今中国快速城市化和城市成

长进程中显得尤其必要。该类城市设计的理念被对应层次的城市规划所吸纳，借

助规划的法律效力，间接完成城市设计理念的物化过程。

(3)以项目为导向的城市设计。如今开展的城市中心区城市设计、城市滨

水区城市设计等属于此类。如2008北京奥林匹克公园的设计、2010上海世博会

9依据王建国(21世纪初中国城市设计发展前瞻(建筑师，2003／01)》归纳整理。

一35·
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世博园的城市设计等能够与具体的建设计划契合，并与相应的配套项目和资金启

动，通常能够完整地体现城市设计意图。

4．1．2城市设计导则在中国的运作

城市设计进入中国20多年来，在市场经济的推动之下取得了长足的发展，

并在城市建设领域发挥了越来越重大的作用，因其在塑造城市形态方面发挥着越

来越重要的作用，在中国正如火如荼地展开，从大城市扩展到中小城市，类型包

括城市中心区、城市滨水区、城市商务区、历史保护区、新城开发区以及街道景

观。导则是城市设计的重要成果之一，是城市设计这一具有长效性的计划得以贯

彻的重要保障。这一引入的制度在中华大地生根发芽，为了适应不同的文化、制

度环境做出了积极的调整，但目前并没有形成一套适合我国快速城市化阶段的编

制、管理体系，存在着诸多的问题。

(1)导则的运作并未形成完整的法规体系

《中国人民共和国城乡规划法》规定了我国在战略层面的法定规划为城乡总

体规划，在实施性层面的法定规划为控制性详细规划和修建性详细规划，且规定

控制性详细规划是核发建设用地规划许可证的直接依据，可见在此并没有明确城

市设计在中国城市规划体系中的法律地位。

虽然深圳市与1997年率先将城市设计纳入地方城市法规，并对导则制定作

出明确规定，但就全国范围来看，城市设计工作并未取得应有的法定地位，其成

果更是不具备法律效力。

如前文所述，城市设计以不同的方式对城市建设施加影响。以项目为基础的，

基本能够完全实现城市设计的意图；另外的两类基本作为城市规划的参考，结合

各层级的规划对城市建设施加影响，间接完成城市设计理念的物化过程。

在实践领域，有些城市设计导则也已投入运作，如深圳市中心区城市设计导

则、上海静安寺城市设计导则，北海“美化工程”实施导则、南京市城东干道地

区城市设计导则等。

在制定上，目前大部分的编制并没有一个明确的法定依据。导则成果往往由

具体设计个案得来，名称、类别、表达不规范，深度不等，内容与管理混为一谈。

在执行上，由于当前城市设计运作没有完全纳入我国法定的规划管理体系，

因而导则运作的主管机构、运作程序、协作关系难于确定，管理责任与机构职能

难于落实，人员组成、成果审批、过程监督、资金保障等一系列问题接踵而至，

并在相当大的程度上阻滞了导则的良性运作。

12)导则内容深度不够，缺乏可操作性
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导则的精神主要体现在引导性，也即有限的弹性控制。这要求导则既能够引

导下层次的设计(建筑和景观)，体现城市设计层面对城市形态的宏观构思，又

不能够给设计师带来过多的限制，阻扰创造性思维的发挥；指导思想既体现弹性

下的理性，又便于设计师的理解。我国目前部分城市设计导则往往原则多、指导

少，文字描述多、图解示意少，且冗长复杂，既不能够使设计师充分理解设计意

图，又带来管理上的困难。

(3)导则运作的开放性不足

在计划经济时代，城市规划属于城市建设计划，甚至成为政府机密，受此影

响，规划管理人员一般倾向于对此类信息不公开。城市设计导则作为引导城市有

序建设的策略性文件，不仅仅应该公开，还应大力宣传才能让广大市民了解未来

城市发展意向，并凝结共识，共创未来。受整体社会制度和规划制度的影响，目

前我国的城市设计导则的开放程度远远不够，基本只提供给建设相关方。

在一些地区也极力提倡规划成果的公示，但在公示的媒介、时间以及形式上

均存在问题。首先，目前的导则在编制上，语言不够简明，许多皆由文本的法律

语言转变过来，不利于市民的理解；其次，公示的时间比较短，一般为1．3月，

市民不能在有效的时间内提出建议；再者，美国许多城市的设计导则都在政府网

站上公布，并可以免费下载，我国导则的公示多数还依靠传统媒介进行，并不能

够方便地取得。

4．2第三条道一将城市设计导则纳入控制性详细规划

城市设计在中国不属于法定规划体系，因此城市设计导则(Urban Design

Guidelines)并不具有强制性的法律约束力，但基于城市设计在塑造城市形态方

面的重要性，并强有力地贯彻城市设计理念，将城市设计导则提升至法律地位是

必须和紧迫的。目前国内学界也对此做出了积极探索。

第一条道路：将城市设计纳入法定规划体系，建立完整的城市设计程序。该

观点认可了城市设计在塑造城市形体环境方面的重要性，且认识到目前的法定规

划体系一特别是在实施性层面占据核心地位的控制性详细规划一在此方面的严

重不足，建议建立一种与现有法定规划体系平行对应的完整城市设计体系，并驾

齐驱，共同作用。在城市发展战略层面，综合性的城市总体规划基本能够适应现

在城市发展的需要，解决宏观问题，诸如城市功能、发展方向、结构形态、经济

结构、重大基础设施等，且各类非法定规划积极发展，开展的各类概念规划可以

作为补充，弥补城市总体规划在远景发展方面研究的不足。并行的总体城市设计

可以充分挖掘城市历史文化特色，构筑城市结构形态、城市肌理、竖向轮廓、视

线走廊、开放空间、门户空间、重要界面、生态绿化等宏观形体环境结构，建立
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具有明确归属感和地域特色的城市意象，弥补城市总体规划在城市形态特色塑造

方面的不足。对应于实施性层面的城市设计，编制城市设计导则，并以法律的形

式确定下来。该制度设计在建立完整的城市设计程序上耗费巨大，需要有充分的

管理力量作为后盾，在目前建设量巨大，规划管理力量有限的条件下实现的难度

较大。

第二条道路：加强城市规划各个层面的城市设计。该观点认为建立一个完整

的城市设计体系相对困难，代价大，比较可行的方法是对现有的城市规划体系做

小幅度的调整。虽然城市设计在形态控制方面的能力较强，但目前的规划制度是

合理，只需要做出调整，而非颠覆性的修改，就技术的角度看，在城市规划的各

个层面均加强城市设计，是可以弥补城市规划在此的不足。由于城市总体规划是

发展战略层面的问题，不是规划实施的直接依据，且并不直接涉及规划管理，面

对现实的压力小，也比较容易与总体城市设计结合，充分吸收其设计理念。

在实施性规划层面，修建性详细规划已经达到具体方案的深度，未来意象跃

然纸上，方案体现城市设计思想与否只与设计师和建设方有关，不存在规划管理

问题。且我国是案例式的审查，故管理者可以直接根据专业知识和法律标准评判，

城市设计思想处于规划管理的控制之下。西安建筑科技大学刘雷的硕士论文《控

制与引导～控制性详细规划层面的城市设计研究》探讨在控制性详细规划的层

面加强城市设计研究，力求建构以“控制与引导”为基本特征的、控制性详细规

划层面的城市设计的基本理论框架。华中科技大学徐桢敏的硕士论文《城市设计

视角下的控制性详细规划指标研究》提出了把城市设计的思想贯穿于控制指标的

编制，对与城市空间环境相关的控制指标进行重构与完善。曹曙、翁一峰(2006)

认为加强控规层面的城市设计研究并建立二元的控制体系用以解决其在形态控

制方面的不足。

此种方案对现有的规划体系方案做出修正，在技术上可以对规划方案管理，

但忽视了目前在控规及设计导则中存在的问题，且希望一个综合性的规划解决一

系列问题，在实际操作中可能难以做到将焦点集中于某一具体目标，结果可能面

面俱到，广而不深，研究深度不够，数据缺乏科学性。

第三条道路⋯将城市设计导则纳入控制性详细规划。以上通过对城市设计

导则和控制性详细规划的优缺点分析，笔者提出将城市设计导则纳入到控制性详

细规划的尝试。建立完整的城市设计制度，代价巨大，要建立一套完整的法规体

系更是需要一个漫长的过程；在形态控制乏力上，问题基本集中于控制性详细规

划，并无必要对规划体系做出重大调整。该制度的可行性体现在以下几个方面：

《1)摆脱制度困境，完成城市设计导则的法制化



第四章制度探索～城市设计导则纳入控制性详细规划

将城市设计导则纳入到控制性详细规划，就是在必要的地区，将城市设计导

则吸纳为控制性详细规划的第二元控制体系，且控制体系随着不同的地区特征作

必要的修改，完成城市设计导则的法制化过程，使城市设计导则具有强制性的约

束力。至此，城市设计要优先于或同步于该层次的控制性详细规划，其基本的空

间构架和形态构思要为控制性详细规划无条件继承，控规的编制成为确定第一元

控制要素的过程，控规和城市设计既独立又有联系，彼此分工明确。

12)减少制度冲击，完善现有规划体系

借鉴一个市场经济条件下相对成熟稳定的制度去构建一个稳定而复杂的程

序，能否适我国快速城市化阶段，存在疑问。在城市化稳定的美国，建设管理量

相对较少，且城市设计导则采用量裁审议与非量裁审议相结合的方式，工作量相

对少，但仍需耗费大量的物力人力。目前我国正处于快速城市化阶段，城市建设

量巨大，必须投入相对应的人力物力因应挑战，在积极建设规划管理团队的同时，

做到有所为有所不为，有所侧重，这样才能建立一套完整的适合我国国情的规划

制度。 对目前的控规和对应的城市设计做个结合，既可弥补控规在形态设计上

的不足，又可避免重新建设一套完整的城市设计体系，减少了对现有规划制度的

冲击。

4．3控制性详细规划的制度修订

加强对城市规划在形体环境塑造方面的能力，将城市设计导则纳入到控制

性详细规划层面，需要对现有的规划制度做出必要调整。在规划编制体系上，要

改变一个控规包打天大的局面，明确分工，对规划区域采取分区分类管理，并对

应建立不同的规划管理系统。在管理程序上，对应分区制度，采取通则式和判例

式个案管理。 ’

4．3．1规划上分区编制制度——一般地区(Genera I d i str i ct)

和特别地区(Spec i a I D i str i ct)

在目前阶段，我国城市建设量大，依据目前的审议程序，即案例式的对个

案进行全面的审议，工作量是巨大的，做到设计项目的全部全面审议是困难的，

应采取通则式和案例式相结合的方式，对城市规划区依据其在形态控制方面的重

要性划分为一般地区(General District)和特别地区(Special District)。

在编制总体规划或分区规划时，依照总体城市设计的城市形态设想，按照

城市景观的敏感性将城市规划区划分为一般地区和特别地区，分别对应编制不同

的控制性详细规划。对于一般性地区，在控制性详细规划中加强城市设计的研究，
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将城市设计变成控制性详细规划的一部分，控制指标体系以总体容量控制为主。

对于特别地区，组织单独的城市设计，并将城市设计的成果一城市设计导则纳入

到控制性详细规划的控制体系。具体程序如图表4．1所示．。

城

市

规

划

区
特别地区

·中心区

·泼水区

·J，j史地区
·风景名胜
●··⋯··

资料来源：笔者自绘

摔制性详细规划
·用地性质

·土地使用兼容博

·容积毕

·建筑密嫂

·绿地率

·建筑-壳嫂
·卜h入口力位

·机动车禁I卜．丌口蹿段

·‘股件城市形态研究

城巾．设计
·场地规划

▲ ·天际线
—y ·地标披I’l户窄闻

·-丌放窜间
·道路交通

·建筑休量
·建筑造型

·建筑材料殷质感
·街道家具

·广竹标识

·奖励措施

控制性详细舰划
·用地怿质

·土地使厂丌兼容件

·容积率

·建筑密嫂
·绿地毕

·建筑1青嫂
·出入口力‘位

·机动车禁I}：．丌口路段

图表4-1控制性规划的分区编制体系图
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4．3．2案例的分类管理制度一通则式和案例式

对于一般地区，主要控制开发容量，对于城市形体环境的研究在控制性详

细规划层面完成，开发容量的控制是该区的重点，相对应的，规划审批采用通则

式，即符合规划设计条件视为通过审查，并核发规划建设许可证。

对于特别地区，要求开展独立的城市设计和控制性详细规划的编制，且城

市设计优先或同步于控规，并建立开发容量控制和城市设计导则二元控制体系，

该区内的规划案例采用案例式审查。借鉴美国的城市审议制度，对目前的控规中

的审议制度作小幅度的修订，组建常规化的评审小组，由政府管理人员、城市设

计师、市民代表、开发方代表等利益攸关方组成，负责对开发案例进行研议和决

策。在建设申请提出后，规划方案应公开公示，审议小组组织召开审议会议，讨

论决议，许可或提出否决的依据和修改意见。具体程序见图表4．2所示。

|建设项目选址申请
提出国讶l

l发放建设项目意地书

匿篓鐾竺竺一lI·捉lJI规划设il．娶求圈。 ，圃
制定设计方案
·于：j=合阡笈释曼挖剜

·达到城I订J蔸划专业霹求

·协蠲利益攸笑方，哟隐公众参与

制定设计方枭

·符合砰笈咎星挖布町

·符合城市设iI导财

◆i皇参lj城r4"娩芰fj筝娩爱隶

·协酒利釜攸父方。哟臆公众参与

!提交项目中请
I·明确遁％J霞求柏颀日{罾标

I·渔择城f{』．瑷}I晕列的膨崩

I·l楚彤：规戈激I|-龉求

|铆摩0 、，葺f议蚕妊会

-。--。。。。。。。。。。‘。‘。H●●__。。。_’。。_。。。。。_。。。。_●--。-__。。_-一

l重新修l丁规划方案{
。 ⋯——，．．⋯—．一⋯～1
否浇j

；项目获准建设 {规划i殳计审议 {否决。上诉至柑心机构L⋯⋯⋯⋯⋯一．』L．—，～．．．．．。．．．．．。．．．．．．．．．．．．．．．．．．J⋯⋯，L——⋯⋯．。．．．．．。．．。，．．。．．—．J
v网恶 {口I惑l

|公众裕湖与公开L一——一··—————一——。——l
、，元宝；己r⋯⋯一⋯⋯一一一1
；项目获准建设 ；．：

资料来源：笔者自绘

图表4_2规划案例分类管理示意图
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4．3．3二元控制—开发容量控制和城市设计导则

本管理方案的重点之一是对城市建设中各要素做出分类管理，将城市规划

的影响要素分为基本开发容量控制和城市导则。开发容量主要是传统控规中的控

制指标，在宏观上能够反映环境建设质量，并确定人口容量和基础设施容量，并

对城市功能形成决定性的影响。如用地性质、土地使用兼容性、容积率、建筑密

度、绿地率、建筑高度、出入口方位、机动车禁止开口路段。城市设计导则主要

控制城市物质形态方面的元素，依据不同的城市地区，指标有所侧重，一般分为

城市中心区、滨水区、工业区、居住区、历史地区等，分别有不同的控制指标。

在控制性详细规划的层面二元控制体系所要控制的内容涉及到场地规划、

天际线、地标及门户空间、开放空间、道路交通、建筑体量、建筑造型、建筑材

料及质感、街道家具、广告标识、奖励措施11项，具体内容如图表17所示。在

城市设计导则中，部分指标可采取量化控制，成为控制性详细规划指标体系的一

部分；难以量化的部分，以文字和示意图描述的形式，作为下层次设计的引导和

软约束。

不同的地区，城市意向特征不同，城市设计的关注点同样有所差异，城市

设计导则的内容必然有所不同。一般存在的特别地区如城市中心区、滨水区、历

史地区、风景名胜区、特色居住区等，分别有不同的关注点，如图表4．3所示。

场地规划 ·对自然景观要素(山体、河流水系等)的保护与利用，确定视

线通廊的走向与宽度。

·对特殊地区(山、水、历史保护区、风景名胜区等)内部及其

保护地带范围内的的建筑物、构筑物的设计规定。

· 确定视线通廊的范围与高度

· 建筑与户外空间的链接

天际线 · 城市天际线及建筑高度控制

地标及门户 · 确定地标建筑的位置及高度控制

空间 ·确定地区门户空间的位置与特色

开放空间 · 确定空间轴线，沿线建筑布局及建筑形态特色

· 确定广场、绿地周边建筑的退宿、形式、风格、用途

· 确定滨水空间的利用原则、空间利用、景观设计

道路交通． · 区段内道路断面、交叉口的设计

· 主要人行、车型出入口位置、数量、形式

· 机动车与非机动车停车场(库)的位置、形式及视觉美化规定
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· 基地内部地铁站、轻轨站位置与形式

市 · 人行天桥、地下通道、立交的空间链接与设计

设 ·道路景观设计规定

计 · 城市天际线及建筑高度控制

导 建筑体量 · 建筑坐落与形式

则 · 建筑基底的连续长度

· 建筑高度与退缩

建筑造型 · 建筑形式的处理，如段落的划分、立面的比例

· 建筑裙房的形式与退宿

· 沿街建筑高宽比及退缩规定

· 阳台、雨蓬等突出物的规定

· 屋顶绿化及垂直绿化的设置

·立面窗墙比

建筑材料及 · 建筑材料的颜色、质感

质感

街道家具 · 路牌、交通标志、灯具、电话亭、雕塑、废物箱、公共厕所、

报亭、邮筒、地图、建筑小品等

广告标识 · 公共广告设置的位置、大小、色彩、材质、风格

奖励措施 · 建筑基地作为开放空间的补偿性政策

· 关于开发权转移的规定

· 关于开发建设的财税政策

· 用地性质／土地使用兼容性 · 建筑高度

· 容积率 ·出入口方位

发 · 建筑密度 ·机动车停车位

容 · 绿地率 ·机动车禁止开口路段

量

控

制

图表4-3控制性详细规划的二元控制体系内容

资料来源：笔者自绘

．43．
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中心 ·对自然景观要素的保护与利用，确定视线通廊的走向与宽度。

区 ·视线通廊的范围与高度

·开放空间及周边建筑的高度与形式

·地标建筑的位置及高度

·地区门户空间的位置与特色

·建筑与户外空间的链接

·建筑坐落与形式

·建筑基底的连续长度

·建筑高度与退缩

·建筑形式的处理，如段落的划分、立面的比例

·建筑裙房的形式与退宿

·沿街建筑高宽比及退缩规定

·阳台、雨蓬等突出物的规定

·屋顶绿化及垂直绿化的设置

·立面窗墙比

·建筑材料的颜色、质感

·沿街建筑的界面连续性

·沿街建筑的功能设置

·路牌、交通标志、灯具、电话亭、雕塑、废物箱、公共厕所、

报亭、邮筒、地图、建筑小品等

·公共广告设置的位置、大小、色彩、材质、风格 ．

滨水 ·滨水空间的利用原则

区 ·滨水空间的功能设置 ，

·步行空间与线路的设置

·绿地、广场与城市整体开放空间的联系

历史 ·历史风貌与格局的保护

地区 ·历史保护区的划分与分类

·历史建筑的登录与保护

·历史建筑的修复

·非物质文化遗产的保存与发展

·新建建筑与风貌的协调(体量、形式、尺度、比例、材质、色

彩)

风景 · 自然景观要素的保存与保护
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名胜 ·人文景观要素的保存与保护

区 ·整体风貌特色的保存与保护

·生态系统的保存与维护

·开发建设的控制管理

·旅游线路(机动车、自行车、步行线路)的组织

特色 ·发掘区域格局、肌理、景观、建筑上具有地域特色

居住 ·形成具有归属感的室外活动空间

区 ·创建具有特色的社区景观

·建筑高度、密度的多样性

·利用建筑元素塑造社区特征(门廊的设置、前院的设置、建筑

材料、门窗形式、屋顶形式)

资料来源：笔者自绘

4．4本章小结

图表4-4特别地区不同的重点控制内容

基于以上的分析，本章探讨了将控制性详细规划对应层面的城市设计导则纳

入到控规成果中，使城市设计导则具有强制性的约束力，完成城市设计导则的法

制化，如此同时，对目前的控制性详细规划制度进行修订， 在规划上依据景观

的敏感性划分一般地区和特别地区，分别编制对应于通则式和案例式的控制性详

细规划，建立传统的和二元的控制体系。
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第五章 应用研究一中华自行车王国产业园控制性详细规划

501案例介绍

5．1．1中华自行车王国产业园概况

2008年，天津市为了促进产业升级，加强展业积聚发展，发挥产业集聚效

应，并带动周边农村地讣。‘

区快速发展．以天津市 、

现有自行车产业为基 、·．

础，在武清区建立以自 娥矛基
行车产业为主的综合性 一；‘，m1

雾麓?嚣-4≥．-》《“‘＼王国产业园区。未来将 +·d≯¨。!．．’ ．．．．
形成一个中心和三个基 、； ；’≥叁．。二·-．．．．．
地：即自行车产业文化 f ，妄十《 、～-·～

中心、全球自行车高端 ： ●

整车及零部件制造基 ； 蜀

地、新材料研发制造基 -r

地、关联产业制造基地， 图表5-1中华自行车产业园在天津的医位

着力推动自行车产业材料资料来源：笔者自给

革命、品牌革命、动力革命．构筑资金汇聚、人才汇聚、产业“：聚、人气汇聚的

天津现代生态型产业囿区。

同区位于天津市武清区南部，隔中瓢敲道与汉沽港镇相邻，用地北起陈石公

路，南至中泓故道，西白杨王公路，东与陈咀镇交界，规划范围2i97平方公里，

现状用地大部分为早地和果园．地势平坦。2008年7月天津大学城市规划设计

研宄院编制完成园区总体规划及城市设计，规划整体结构为“一轴线双核五区”，

即东部园区主中心、西部园区副中心、东西向公菸服务轴、五个产业分区。
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5．1．2本课题概况及研究重点

2008年9月天津大学城市规划设计研宄院受固区管委会委托继续组织编制

园区控制性详细。

本课题在此目的主要为园区建设提供一个直接的管理依据，将总体规划和城

市设计的理念完全贯彻

下来，并落实到具体的

控制层面。针对目前控

制性详细规划的制度分

析和产业园区控规的灵

活性要求，研宄的重点

包括：

①提高规划在城市形态

t的控制与引导力。为

应对日益严重的环境问

题．建立一个在经济、

生态、文化上可持续发

展的产业园区，创造适

啊干

图表5-2中华自行车产业园的总体规划土地使用规划图

资料来谭：本项目组

宜的居住、生活环境，在总体规划阶段，编制突破常规，将总体规划和城市设计

同步进行，确定了园区总体意象。在实践层面，仍要加强在城市方面的研宄．将

设计理贯彻到控制性详细规划的层次，并转换成方便管理的控制体系。传统的控

制性详细规划在塑造城市形态上乏力，本案研究的重点是在景观核心地带要加强

规划在形态的控制力。

②提高规划面对市场的灵活性。产业园区的主要目的为企业提供服务，直接面对

市场，机会稍纵即逝，所以规划在各个方面务必体现灵活性，加强适应性，增加

规划的弹性。在规划结构、规划期限和用地规模上均要有足够的灵活性面对瞬息

万变的市场。灵活的规划结构，不是一个极终蓝图式的理想状态．而是一个在不

同的发展阶段均具有合理性的动态结构，面对可能出现的发展状况做出适度的调

整。规划应为建设的主体一企业提供灵活性的选择。产业园区发展的优势之一-一一

产业的聚集效益，也即由于同类或相似产业的集中、成组群布局有利于生产工艺

的组织、资源的循环利用，基础设施的共享、信息的流通、员工的培训教育和节

省交通费用等等，且由于经济的前向后向效益．建立相对完整的产业链，从而全

面激发市场潜7了，完成突围。面对竞争日益激烈的市场，企业的发展机会稍纵即

逝，选址建厂只是繁杂事务的一部分．所以规划对其选择提供灵活性。更由于本
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身工艺或规模的需要，企业建设需要灵活的用地规模可供选择，不同的企业依据

具体市场的需求确定建设规模，且不同企业的选择又具有机动性，这要求城市规

划提供多样化选择的用地，并且可以根据机动的位置确定合适的规模，如同产品

的定制一样，要满足客户的个性化要求。这要求我们在产业区的划分、用地规模

及道路网络上必须更加注重灵活性，这样才可以满足产业化的多样需求。

5．2中华自行车王国产业园控制性详细规划的基本思路

该园区规划自始考虑了总体规划、总体城市设计、控制性详细规划的编制，

并制定了详细的编制厅磊丽b压磊磊丽孬萄丽磊丽否■磊磊面磊赢inj总体规划}譬>f与原控制性详细规划的融合，与武清及周翅城镇的计划和分阶段目标，因_’{鍪譬羞蒺予呙星爰舞嚣薹舞素萎萋喜于运翌凳棼焉’l
此，在编制控制性详细 移 I苎!竺苎兰竺墨竺： J

规划前已经具备了一门磊i翮b厅磊夏五矗i西丽磊ii爵互磊i同I城市设计l咤》{确定严业吲区基奉仝I司构架，对核心生活区敢详细的1个相对完整的城市设——J ’l竺望垦竺：垄兰￡堂：塑堡：垄塑垦竺垩查兰型： }

计研究，即在制度上符 移——
合了总体规划与总体 {苎 望}冷l鸾羹篆蓁羹磊轻蔷森萋掌标做定量分析’建立规定性l
城市设计之间的信息 ⋯。 ～⋯⋯⋯f ⋯⋯一

传递和互动，为控规的 图表5-3阶段性目标分解图

编制奠定了在城市空 资料来源：本项目组

间设计的基础。

在产业区，总体规划和城市设计对于市场经济条件下的用地模式进行了探讨

研究，构建了几种适合产业发展的用地模型，并贯彻到总规层面的空间结构和道

路网络中，这些都为控制性详细规划的适应性奠定基础。

5．2．1控规的分区编制与重点控制’

本次控规的编制既要加强在城市形态上的控制与引导力度，有使规划具有一

定的灵活性和适应能力，因此要做两方面的平衡，依据此次制度设计，按景观的

敏感度、形态重要性划分为一般地区和特别地区，分别编制两种类型的控制性详

细规划，如图表22所示。
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①一般地区(产业区)

一般地区，明确一般产业用地的集约化使用，在健康、安全的条件下提高土

地的利用效率，建设开

发容量和生态环境容量

是控制的重点，城市形

态的控制成为次要属

性。在总体结构上，控

制开敞空间、河流水系

道路骨架。

A)在用地复合性

上．借鉴北京经济技术

开发的管理经验，编制 图表5_4园医一般地区和特别地区划分

大类的复合用地。目前 资料来镡：笔者自绘

产业园区的功能是相对单一，土地使用的外部不经济性不突出特别是形成组团

式的生活区，复合的土

地利用更利于带来牛活

的多样性，激发地区活

力。鼓励二维和三维的

土地复台利用．刨造丰

富的城市空间。

B)在用地模式上，

蚕 《=
’
Im

F———垫堕———j

为适应不同企业的用地、一———————五面『_——————一一
需求，形成不同的用地 i 6删
规模，如图表23所示。

图表5-5园区一般区(产业区)弹性路网模式囤
本规划依据道路的交通 资料来源：笔者自经

重要性、可变更程度及建设时序将园医道路网络分成三级结合规划的三级道路网

络，第一等级包括城市主干道和对形成特定功能区和城市空间具有重要影响的道

路，原则上不得变更，此等级道路形成为圄区空间结构和道路网络奠定了基础，
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生活区的=维空间结构基本形成，产业区建设也可以依此开展。第二等级的道路

包括全区的次级道路，可以根据建设的具体情况作出调整。在生活区中，可在详

细规划层面依据塑造环境的需要而调整：在产业区可以依据企业用地的太小、生

产工艺的需要做出调整。产业区依据目前的统计，自行车及相关产业的用地多在

6公顷(90亩)左右，规￡4将4家企业用地合到一个基准地块，即第二级道路划

分的地块约24公顷，当企业用地大于本规模可对道路做调整或取消。第三等级

道路为园区内建议性道路。包括生活区内的支路和产业区内的建议性道路，这类

道路仅仅具有参考价值，特别是在产业用地中若企业用地小于基本道路划分的6

公顷规模时，建议性的道路可吼作为规划管理人员在细分地块时参考：

c)在开敞空间上，主要保障一级道路网络的周边绿化、河流、组团中间绿

地等要素，形成基本空间结构，确保产业区的生态本底系统的自我循环。

②特别地区(即核心生活区)

霎霎妻

图表5-6园区特别地区(核心生活区)城市设计

资料来源车项目组

该医是整个园区的生活、服务、信息中心，为整个园区提供居住、休稠、娱

乐、科研、教育、职业培训等公共服务，是园区功能核心和景观中心，在因此在

生态环境和景观艺术上应该具备更高的要求，空旬环境是城市设计和控制性详细

规划的首要元素。城市设计是该地区的研究重点加强城市设计的研宛．强化各

种形态的数据化控制，并利用三维视图和形象化的语言描述城市设计的理念，便

于建筑师理解，并在次基础上作出创新，如图24所示。

A)强调东西向的公共服务轴，营造具有商业气氛的城市空间．配置零售、娱

乐设施，结合林荫大道和沿路景观水体，形成具有地域特色的绿色生活走廊。
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图表5_7园区特别地区(核心生活医)城市设计

资料来源：奉项目组

B)重中心空间结构和天际线。由北至南，形成以行政中心、行政广场、自行

车博物馆、中央商务

轴、企业展示走廊、滨

河广场为一体的城市

系列轴线。核心设计理

念为：

●拟定和塑造完整

的园区空间序列，

●力求突出凸凹有

秩，丰富多变的天际

线形象，

●为产业园区此地

块的景深特性和高

度重点建立有效的引

＼
A

图表5-8主中心景观轴线空间示意

资料来源：本项目组

●建筑单体设计须考虑其功能特性和景观序列控制其相应高度

●突出主峰建筑和其他建筑的和谐、对比关系。

c1主中心天际线控制。

B

、，
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“-A：”投资服务中心一博物馆一高端产业服务走廊一综合商务区一滨河广场”系

列：在空间形态上其作为贯穿主中心区南北的最重要轴线，结台空间布局，形成

以中高层为主的园区景观序列，产生高低变化的韵律感。

B—B：“生态公园一综合会展中心一投资服务中心一自行车大厦一居住区”系列：

。lL丘。-必J．．丝』姓嗑8畦lII址
^4{目*i±lmg

：；二：菇：二jt一二ii王：o-．湖整瓠B蘸．．鬟．]辽ll工
图表5呻主中心区天际线控镧围

资抖来源笔者自绘

惑墼蓬-萋㈤
—盆--‘-誓--二0ll-‘·—；-_‘--

图表5—10街道界面及街廓比倒图

资料来源：笔者自绘

虬综台会展中心为起始点横向展开，与东配楼、投资服务中心形成均衡、对称的

第一系列，过渡到全区地标一一自行车大厦形成高潮，居住中高层建筑画上完美

句点，整个系列是园区东西向z精华。

D)，街道界面及景观控制

对街道空间控制主要体现在街道界面连续性和街道高宽比上；前～要素在对应

每个地块的分图图则中有具体的表现，后一要素在建筑高度控制和街道宽度中体

现。非连续性界面(建筑贴线率≤40％)，高宽比H：D≤1：3，为都市交通型街

廓．应用于产业区和交通性主干道：连续性界面(建筑贴线率≥60％)，高宽比

H：D>1：3为都市生活型街廓，应用于核心区内部生活性道路。几种典型的街道
空间比例形式如图xXX所示。
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街道景观控制主要由道路断面形式和沿街绿化构成，断面的形式依据道路的

宽度和性质来确定，景观绿化树种由城市设计通则来统一执行。

5．2．2规划案例的分类审理

执行分区编制的控制性详细规划，其建设项目的申请采取分类管理的方式，

即一般地区的申请采取相对简化的通则式，采取非量裁的形式，符合规划控制条

件的即为通过；特别地区采取案例式，对规划申请采取相对谨慎的评审模式，组

建具有专业人士的评审小组，举行听证会，综合意见，决定是否许可。

5．2．3规划指标体系的二元控制

规划对一般地区，也即一般的产业园区依据传统控制性详细规划的指标体

系，重点控制开发容量；对于特别地区，部分城市设计导则纳入到控制性详细规

划文本，成为具有法律约束力的城市设计通则，对分地块采取更为严厉的控制措

施，强调城市空间的约束性，贯彻城市设计理念。
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5．3中华自行车王国产业园控规成果

5．3．1一般地区(普通工业区)成果介绍

成果由规划文本和分国图则组成。文本是对适用该地区的政莆的规定，包括

土地使用、开发强度、配套设旌、道路交通及市政工程。分图图则足针对每个地

块的控制核心，主要指标有：用地性质、客积率、绿地辜、建筑密度、建筑限高、

配套设施及规模、道路断面设计及必要的说明。

图表5-11一般地区控规分图图则

资料来潦本项目组

5．3．2特别地区(核心生活区)控规成果介绍

成果由规划文本和分囤图则组成。文本的内容除了土地使用、开发强度、配

套设施、道路变通及『H政工程的说明外，并将对应层次的城市设计导则纳入．成

为指导该区的城市设计通则。分图图则对应于每个地块由8个图则组成．分别是：

①开发容量控制图则，②界面连续控制图则、@建筑类型控制图则、④商业建筑

控制圈则、⑤人行出入系统布置图则、⑥停车布置及出人口设置图则、⑦开敞空

甸及人口识别性图则、⑧建筑高度控制图则。

附：

第一部分：规划文本的城市设计通刚．
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【1】1开放空间系统要兼顾连续性、可达性、空间层次与丰富性以及活动多元

性

·街坊内部公共庭院面积不得小于地块非建筑面积的50％。

·街坊内部公共庭院至少提供一个人行出入口。

【2】公共绿地景观设计

·适当混合常绿、落叶树种，并尽可能搭配树叶色彩丰富的树种，体

现季节变化；尽可能种植具有强适应性的本地树种。

·公共绿地中应提供紧急避难的开阔户外空间作为社区防灾使用。

·公共绿地内的步行道及广场皆应为无障碍设计。

·公共绿地内景观水系宜浅不宜深，并尽可能以雨水和中水作为水源

补充。

【3】沿街功能设置

·沿主中心公共轴线两侧三层以下原则上必须设置商业，四层以上容

许设置住宅。

·城市次干道两侧鼓励设置商业，但禁止设置大型的批发商业。

·以住宅为主的街区商业设置不得干扰住宅区，沿街设置商业不超过8

米

【4】4建筑类型配置

·沿主中心公共轴线两侧的商业街区，由界定广场的底层商业建筑组

合而成，注重空间的围合感，形成场所感。

·东西向接到沿街配置板式住宅为主，必要时可设置点式高层。

·可沿街设置商业的南北向街道，沿底层应配置底层商业建筑，并鼓

励南北建筑错开设置，避免形成强阴影区。

【51建筑设计

·宣形成较为明显的建筑底座，底座材质以砖石为主，底座外墙至少

有40％的面积使用石料或砖石贴面，砖石材料质地应具有较深刻的

立体感及亲切的尺度排列组合。

·高层建筑的中部宜自底座向上，产生向上延伸的垂直感，色彩应以

暖色调为主，以期同北方湛蓝的天空形成对比。

·建筑顶部应逐步缩小截面面积及立面尺寸，机械设备应做遮挡处理。

·面墙材料宜使用陶板、砖石、木材；金属板材亦可使用，但不得有

强反光造成光污染。玻璃材料应使用中性色系，避免使用过于强烈

的颜色，可局部反光，禁止使用高反光玻璃，以免造成光污染。

【6】6建筑界面连续性
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·沿街商业建筑的街墙面应坐落在建筑后退红线上，并满足建筑贴线

率达到80％以上，保持沿街墙面的连续性、完整性。

·沿街设置商业的住宅街坊，建筑贴线率达到60％以上，建筑主体不

得突出建筑后退红线。

·住宅建筑街坊底层应设置具有围墙的院落，以确保住宅的私密性；

底层的院墙均应坐落在建筑后退红线上。

【7】人行出入口及其识别性设置

·以居住为主的街坊，社区入口尽量沿街坊外围设置，鼓励设置门廊、

门柱、灯座等标识性构筑物，强化入口的识别性。

·东西向街坊内部的公共院落与外部街道链接宜设置过街楼或门柱、

门框，以强化入口意向的识别性。

【8】停车场布局及出入口设置

·住宅及商业街区内部的停车位按导则要求充分配置，鼓励使用地下

空间，地面停车率不大于40％。

·街坊内机动车出入口不得设于交通性干道上．，离主要干道交口不得

小于15米。
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第二部分：分图图则

图表5-1 2中

华自行车王国

产业同核心区

控规一典型地

块建筑平面示

意

资料来源笔者

自绘

图表5-1 3中

华自行车王国

产业园核心区

控规一典型地

块建筑空间示

意

资料柬源笔者

自绘
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图表5—14中华自行车主国产业同核心区控规—开发容量控制图则

资料来源：笔者自绘
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图表5-15中华自行车王国产业周核心区控规～界面连续性控制图则

资辩来源：笔者自绘



*i$＆目日E一十#自目$i月Pn目nMt#自规划

罚『 L——一叠黼

图表5—16中华自行车王国产业园核心区控规—开敞空间及入口识别性图则

资料来潭：笔者自给

露 l蒋棼善暑尊

图表5一f7中华自行车王国产业固核心区控规—停车布置及出入口设置图则

资料来源笔者自绘



*i章应月研R一十毕自#$±目P业园拉删性详细规划

窃皆

图表5-18中华自行车王国产业园核心区控规一建筑高度控制图则

资料来源：笔者自绘

司庐

图表5-19中华自行车王国产业园核心区控规一人行出入系统布置图则

资料来源：笔者自绘
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图表5-20中华自行车王国产业园核心区控规一商业建筑控制图则

资料来源：笔者自绘

田寰5-21中华自行车王国产业园核心区控规～建筑类型控制图则

资料来源：笔者自绘
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控制性详细规划在我国近20年代实践，为我国的城市建设作出了巨大贡献，

也存在着许多的问题，学界对此有许多探索性研究，并在实践中应用。本文针对

控规在城市形态控制方面的弱点，提出在控制性详细规划层面上，与城市设计结

合，并将城市设计的成果一城市设计导则纳入到控制性详细规划的控制体系，使

城市设计设计的成果具有强制性的约束力，同时弥补了控规在此的不足，提出了

规划的分区编制、案例的分类审理和二元控制体系，并以中华自行车王国产业园

区控规的编制为例，探讨建立一种适合我国国情的控规编制体系。相对于传统的

控规，本体系具有如下特点：

【1】1 控规依据景观重要性的等级划分编制，做到有所为有所不为。在一般地

区对于以开发容量为主的控制方式，保证了控规的适应性和灵活性，简化了审议

程序，做到对有限管理资源的合理利用；在特别地区，采用二元控制和案例式的

审理方式，既强化了控规在城市形态方面的控制力，又为下层次的设计提供了充

分的创作空间。

‘【2】使城市设计的成果具有了强制约束力，将城市设计推到实施层面。将城

市设计的成果纳入到实施性的规划内容，在目前体制下间接完成了城市设计的法

制化过。目前我国城市设计多是概念型，为城市意象的定位开拓思路，并作为城

市规划和建筑设计参考，不具有实施性内容。本研究将使这一概念型的内容推进

到实施层面，有利于城市设计理念的贯彻。

【3】二元的控制体系保证了设计理念与控制指标的互逆性。传统的控制性详

细规划在城市形态控制性上乏力的主要原因是指标与设计理念的非对称性，采用

二元控制体系在控制指标与空间形态间建立了互逆关系，加强了规划在形态控制

上的控制力。

本研究力求对现行规划体制做出一定的修订的前提下，建立一种适合中国国

情的实施性规划编制体系，具有一定的开创性。但，具体成果有待在实践中进一

步的检验，并逐步完善。
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